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ส่วนที่ ๒ 
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

๑. แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้
สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง
ก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศ
และเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสราง
ประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศนอกจากนั้นไดใหความส าคัญกับการมี 
สวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนทั้งในระดับกลุมอาชีพระดับภาคและระดับประเทศในทุกขั้นตอน         
อยางกวางขวางและตอเนื่องเพ่ือรวมกันก าหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศรวมทั้งรวมจัดท า
รายละเอียดยุทธศาสตรของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพ่ือมุงสู “ความมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืน ” การพัฒนา
ประเทศใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุขเศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืนภายใตกระแสการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็วคาดการณไดยากและซับซอนมากยิ่งขึ้นโดยเรง     
สรางภูมิคมุกันเพือ่ปองกันปจจัยเสี่ยงและเสริมรากฐานประเทศดานตางๆใหเขมแข็งควบคูไปกับการพัฒนาคน
และสังคมไทยใหมีคุณภาพมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม                 
อยางเปนธรรมรวมทั้งสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรูและความคิดสรางสรรคบนพ้ืนฐานการผลิตและ
การบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมโดยมีการก าหนดวิสัยทัศนประเทศ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
  ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมี
เอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุก
รูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมี
เกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ  ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประ เทศ 
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล 



18 

แผนพัฒนาท้องถิ่น ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ทบทวนครั้งท่ี ๑/๒๕๖๖ เทศบาลต าบลหนองเรอื    จังหวัดขอนแก่น 
 

และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศ           
มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน                 
มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล  
สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต              
มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิต
ทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและ            
มีความยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุข
ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพ
ชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศ            
มีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป  และประเทศไทย                
มีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท า
ธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไป
ได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและ
การฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและ
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 
รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุก
ภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล                   
มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ    

ทรัพยากรธรรมชาติ 
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๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 

๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ     

ความมั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ     

รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
(๔) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่  
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ    

ทรัพยากรมนุษย ์
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนา    

ประเทศ 
๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(๑) การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง    

และการจัดการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ     

มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 
๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และ    

ให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมาย   

และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและ    

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิต         

ส านึกมีความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชน    

โดยเสมอภาค 
 สรุป แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) มี  6 ยุทธศาสตร์ 
   1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
   2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
   3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
   4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
   5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
   6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นแผนพัฒนาฉบับแรกที่เริ่มต้นกระบวนการยกร่างกรอบแผนภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติและจะมีผลในการใช้เป็นกรอบเพ่ือก าหนดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิบัติ
การในช่วง 5 ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยังน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักน าทางใน
การขับเคลื่อนและวางแผนการพัฒนาประเทศไปสู่การบรรลุเปูาหมายในมิติต่าง ๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอย่าง
เป็นรูปธรรม และโดยที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยอยู่ในสภาวะที่ต้องเผชิญกับความท้าทายจากภายนอกและ
ภายในประเทศที่มีความผันแปรสูงและมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคตทั้งที่เป็นผลสืบเนื่องมา 
จากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 และโครงสร้างภายในประเทศที่ยังมีข้อจ ากัด
ภายในที่รอการปรับปรุงแก้ไขในหลายมิติ การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป จึงจ าเป็นต้องให้
ความส าคัญกับปัจจัยทั้งภายนอกและภายใน ตลอดจนผลจากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยที่จะมีอิทธิพลต่อ
โครงสร้างและองคาพยพของประเทศในทุกมิติ เพ่ือน ามาประมวลผลประกอบการก าหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศที่ควรมุ่งไปในอนาคต บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนของโลก (Sustainable Development Goals: SDGs) ตลอดจนสามารถน าพาประเทศให้เติบโตต่อไป
ท่ามกลางความแปรผันที่เกิดขึ้นเพ่ือให้ประเทศไทยสามารถสร้างสรรโอกาสจากความท้าทายภายนอกสามารถ
มีเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายใน ให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคงท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้นรอบ
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ด้านจากภายนอก และสามารถบรรลุเปูาหมายระยะ 20 ปี ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาที่
คาดหวังไว้ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) การก าหนด        
ทิศทางการพัฒนาประเทศ เพ่ือพลิกโฉมประเทศ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” มีกรอบ
เปูาหมาย ๔ มิติการพัฒนา และแนวทางการพัฒนา ๑๓ ด้าน  ดังนี้.- 
 ๑. มิติการพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เป้าหมาย 
  ๑.ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
   ๑.๑ ภาคการเกษตรของไทยได้รับการปรับโครงสร้างให้เป็นภาคการผลิตที่มี
ผลตอบแทนสูง ผ่านการยกระดับผลิตภาพ การพัฒนาคุณภาพของผลผลิต และการปรับเปลี่ยนประเภทของ
การผลิตจาการผลิตที่มีมูลค่าเพ่ิมต่ าไปสู่การผลิตที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่และความ
ต้องการของตลาด โดยส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและภูมิปัญญาในการผลิตและการพัฒนาศักยภาพของ
เษตรกรด้วยการสนับสนุนข้อมูลและองค์ความรู้ที่จ าเป็น รวมทั้งการสนับสนุนการด าเนินงานของสถาบัน
เกษตรกร 
   ๑.๒ เกษตรกรสามารถเข้าถึงช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรที่หลากหลาย อาทิเช่น 
การขายตรงให้กับผู้ค้าปลีกหรือผู้ส่งออก การขายสินค้าผ่านช่องทางออนไลน์ การท่องเที่ยวเชิงเกษตรกรรม 
และการท าเกษตรกรรมและการท าเกษตรพันธสัญญากับผู้แปรรูป 
   ๑.๓ โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความส าคัญต่อภาคการเกษตรและเกษตรแปรรูปได้รับการ
พัฒนาให้เพียงพอต่อความต้องการและมีประสิทธิภาพ อาทิเช่น แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร ระบบการตรวจรับรอง
มาตรฐานผลิตภัณฑ์การเกษตร และโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์การเกษตร 
   ๑.๔ เทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผลผลิตและวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรได้รับการวิจัยและการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและมีกลไกการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ส่งเสริมให้เกิด
การน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) 

๒.ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่าและความย่ังยืน 
  ๒.๑ ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ในฐานะจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวที่เน้น

คุณค่าและใส่ใจในความยั่งยืน 

  ๒.๒ การท่องเที่ยวไทยมีจุดเด่นด้านการท่องเที่ยวรูปแบบเฉพาะ เช่น การท่องเที่ยว
เชิงนิเวศน์ เชิงเกษตร เชิงการแพทย์และการส่งเสริมสุขภาพ เชิงอาหารและวัฒนธรรม เชิงธุรกิจและเชิงกีฬา 

  ๒.๓ การท่องเที่ยวไทยมีกิจกรรมที่หลากหลายพร้อมทั้งมีบริการที่ได้มาตรฐานสากล 
สามารถเพ่ิมมูลค่าและดึงดูดนักท่องเที่ยวเปูาหมายทั้งไทยและต่างชาติที่มีคุณภาพและมีความเต็มใจจ่ายสูง 

  ๒.๔ แหล่งท่องเที่ยวได้รับการดูแลรักษาให้มีความยั่งยืนและเน้นคุณค่าอย่าง
เหมาะสมกับพ้ืนที่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

  ๒.๕ รายได้จากการท่องเที่ยวมีสัดส่วนการกระจายตัวสู่เมืองรองในทุกภูมิภาคและ
กระจายตัวสู่ชุมชนและผู้ประกอบการรายย่อยในพ้ืนที่มากขึ้น ผ่านการเพ่ิมมูลค่าด้วยการสร้างอัตลักษณ์ของ
พ้ืนที่อย่างเต็มศักยภาพ 

 
๓. ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าของอาเซียน 

  ๓.๑ อุตสาหกรรมของยานยนต์ไทยปรับตัวสู่การเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟูาของ
อาเซียน    

๓.๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมยานยนต์สูงมีการ
สนับสนุนการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกี่ยวข้องกับยานยนต์ไฟฟูารวมถึงการพัฒนาทักษะแรงงาน
อย่างต่อเนื่อง 



22 

แผนพัฒนาท้องถิ่น ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ทบทวนครั้งท่ี ๑/๒๕๖๖ เทศบาลต าบลหนองเรอื    จังหวัดขอนแก่น 
 

  ๓.๓ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีมาตรการลดผลกระทบที่จะมีต่อผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรมยานยนต์ดัง้เดิมและภาคการผลิตอื่นที่เก่ียวข้อง อาทิเช่น เกษตรกรผู้ผลิตพืชพลังงาน 

  ๓.๔ ปริมาณการใช้ยานยนต์ไฟฟูาภายในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นในทุกภาคส่วน                  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาขนทั่วไป รถโดยสารสาธารณะในเมืองหลักปรับสู่ระบบการขับเคลื่อนด้วย
พลังงานไฟฟูาทั้งหมด 

  ๓.๕ ประเทศไทยมีสถานีอัดประจุไฟฟูาอย่างเพียงพอครอบคลุมเส้นทางคมนาคม
ส าคัญทั่วประเทศ 

๔. ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
  ๔.๑ อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์และบริการทางการแพทย์และสุขภาพที่มีพ้ืนฐาน

อยู่บนศักยภาพและความได้เปรียบทางการแข่งขันของประเทศเป็นเครื่องยนต์ส าคัญที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย โดยมีการลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีชั้นสูงอย่างต่อเนื่อง 

  ๔.๒ ประเทศไทยมีชื่อเสียงด้านการรักษาโรคเฉพาะทางและการบริการทาง
การแพทย์ชั้นสูง เช่น การผ่าตัดสมอง การผ่าตัดหัวใจ และการรักษาโรคมะเร็ง เป็นต้น รวมถึงเป็นจุดหมาย
ปลายทางของบริการทางการแพทย์บริการด้านความสวยความงามและบริการส่งเสริมสุขภาวะ 

  ๔.๓ ระบบสาธารณะสุขได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและขยายศักยภาพ มีการปรับสู่ 
Smart Medical / Smart Healthcare โดยการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือรองรับกับการด ารงชีวิตสมัยใหม่และ
เป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยสนับสนุนความต้องการใช้ชิ้นส่วนอิเล็กทอนิกส์อัจฉริยะ 

  ๔.๔ บุคลากรและทรัพยากรด้านสาธารณสุขมีการกรจายตัวอย่างเพียงพอและ
เหมาะสมกับผู้รับบริการจากท้ังในและต่างประเทศ 

๕. ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและจุดยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค 
  ๕.๑ ประเทศไทยเป็นประตูการค้า บริการ และการลงทุนที่ส าคัญของอาเซียน โดยมี

กฎระเบียบและกระบวนการน าเข้าส่งออกที่มีประสิทธิภาพ เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจ ลดต้นทุนทางด้าน                
โลจิสติกส์และเพ่ือเพ่ิมความได้เปรียบในการแข่งขัน 

  ๕.๒ ประเทศไทยมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการ
ขนส่งสินค้าและการค้าผ่านแดน ยกระดับระบบบริหารจัดการโลจีสติกส์และการเชื่อมโยงโครงข่ายเส้นทาง
คมนาคมขนส่งในอาเซียนอย่างไร้รอยต่อ 

  ๕.๓ ประเทศไทยมีนโยบายและมาตรการจูงใจสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวด้าน
การค้าและการลงทุน การจัดท าข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและเชื่อมโยง
ผู้ประกอบการในประเทศให้เป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่การค้าการลงทุนของโลก 

  ๕.๔ ผู้ประกอบการและแรงงานด้านโลจีสติกส์ของไทยมีองค์ความรู้และทักษะที่
เหมาะสมส าหรับการให้บริการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพและคุณภาพสูง มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ใน
การปรับรูปแบบธุรกิจที่สอดคล้องต่อการเปลี่ยนแปลงและมีศักยภาพในการแข่งขันทั้งในระดับประเทศและ
ระดับสากล 

๖. ไทยเป็นฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและบริการดิจิทัลของอาเซียน 
  ๖.๑ ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม ดิจิทัลคอนเทนต์และเป็นผู้ให้บริการด้านดิจิทัลที่ส าคัญของอาเซียน 

  ๖.๒ เทคโนโลยี องค์ความรู้และนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะและบริการด้านดิจิทัล ทั้งด้านซอฟแวร์และการสร้างสรรค์ดิจิทัลคอนเทนต์ ได้รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง ด้วยความร่วมมือของภาคสถาบันการศึกษา และผู้ประกอบการพร้อมทั้งมีกลไกสนับสนุนให้เกิด
เทคโนโลยี องค์ความรู้และนวัตรกรรมที่พัฒนาขึ้นไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 
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  ๖.๓ ประเทศไทยมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและปัจจัยแวดล้อมที่ส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจด้านดิจิทัล อาทิเช่น อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง แรงงานที่มีทักษะสอดคล้องกับความต้องการและ
กฎระเบียบที่เท่าทันการเปลี่ยนแปลงและมีประสิทธิภาพสูง 

  ๖.๔ ภาครัฐมีระบบเฝูาระวังและปูองกันการโจมตีทางไซเบอร์ โดยทุกภาคส่วนมี
ความตระหนักถึงความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ประชาชนและผู้ประกอบการมีทักษะในการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลให้เกิดประโยชน์และปลอดภัย 

๒. มิติการพัฒนาโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
๗. ไทยมี SMEs ที่เข้มแข็งมีศักยภาพสูงและสามารถแข่งขันได้ 

   ๗.๑ ประเทศไทยมีระบบนิเวศน์ (Eco system) ที่เหมาะสมต่อการเติบโตของ SMEs 
โดยมีการแข่งขันทางการค้าที่เปิดกว้างและเป็นธรรม ความเหลื่อมล้้าระหว่าง SMEs และธุรกิจขนาดใหญ่ใน
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนและนวัตกรรมการเงินทางเลือกที่เหมาะสม องค์ความรู้และเทคโนโลยีที่จ้าเป็น รวมถึง
ตลาดภาครัฐและช่องทางตลาดใหม่ๆ ลดลง โดยมีการสนับสนุนจากภาครัฐที่ตรงกับความต้องการเฉพาะของ
ผู้ประกอบการ 
   ๗.๒ SMEs ไทยมีศักยภาพสูง ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีองค์ความรู้และนวัตกรรม 
โดยเฉพาะการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนารูปแบบธุรกิจ และเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและบริการ 
ตลอดจนสามารถปรับตัวสู่ธุรกิจใหม่ที่มีแนวโน้มความต้องการมากขึ้นในอนาคต อาทิเช่น ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม หรือสินค้าและบริการทางสุขภาพ 

๗.๓ SMEs ไทยมบีทบาทในภาคการส่งออกมากข้ึน สามารถเชื่อมโยงเข้าสู่ห่วงโซ่
มูลค่าโลกได้ โดยเฉพาะในภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 

๗.๔ วิสาหกิจชุมชนมีศักยภาพ ผลิตได้และขายเป็น สามารถน้าอัตลักษณ์ วัฒนธรรม
และภูมิปัญญาของชุมชนมาสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้าและบริการและสามารถสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่คน
ในชุมชน 

๗.๕ วิสาหกิจเพ่ือสังคมขยายตัวและเติบโตอย่างต่อเนื่อง รวมถึงมีบทบาทมากขึ้นใน
การพัฒนาชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม อาทิเช่น การสร้างการมีส่วนร่วมและกระจายผลประโยชน์จากกา ร
ด้าเนินธุรกิจไปสู่ชุมชน การสร้างงานในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และการพัฒนาสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

๘. ไทยมีพื้นที่และเมืองหลักของภูมิภาคที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจ ทันสมัยและน่าอยู่ 
   ๘.๑ มีพ้ืนที่และเมืองหลักของภูมิภาคได้รับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเต็มศักยภาพ  
มีการพัฒนาเมืองหลักและการเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจทั้งในระดับภายในประเทศและระดับภูมิภาค รวมถึงการเชื่อมโยงระหว่างเมืองและชนบทโดยรอบ 
   ๘.๒ บริการสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษา และบริการสาธารณสุข          
มีคุณภาพมาตรฐานใกล้เคียงกันระหว่างพ้ืนที่ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณบุคลากร และทรัพยากรที่ส้าคัญ
อ่ืนๆ อย่างเพียงพอและเหมาะสม 

๘.๓ พ้ืนที่เศรษฐกิจและเมืองหลักทั่วประเทศมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอย่าง
ทั่วถึงมีประสิทธิภาพและด้าเนินงานได้อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการคมนาคมขนส่งในเมืองและระบบ
สารสนเทศดิจิทัลที่มีความครอบคลุม สามารถเข้าถึงได้เพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและพัฒนา
ปัจจัยดึงดูดการพัฒนาสู่ภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งมีสิ่งอ้านวยความสะดวกและโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ้าเป็น
ต่อการด้ารงชีวิตของประชาชนให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน 
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๘.๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการก้ากับดูแลและก้าหนดมาตรฐาน
การให้บริการสาธารณะ ขณะที่ชุมชนสถาบันการศึกษาและภาคเอกชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการออกแบบและ
ขับเคลื่อนการพัฒนาที่เหมาะสมและตอบโจทย์ความต้องการของคนในท้องที่ได้อย่างแท้จริง 

๙. ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ
เหมาะสม 
   ๙.๑ คนยากจนข้ามรุ่นลดลง จากมาตรการให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาแบบ
มุ่งเป้าและเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถระบุตัวบุคคลปัยหาและความต้องการได้อย่างแม่นย้าและ               
มีประสิทธิภาพ 

๙.๒ นโยบายการเงินการคลังและกฎหมายสามารถสนับสนุนการกระจายรายได้และ
สร้างความเป็นธรรมในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๙.๓ ทุกกลุ่มคนสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลได้อย่างครอบคลุมทั่วถุงและ                    
มีคุณภาพ โดยเฉพาะในชนบทและพ้ืนที่ห่างไกลเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าของโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมและ
ระหว่างพื้นที ่

๙.๔ เด็กจากครอบครัวยากจนได้รับการช่วยเหลือให้สามารถเข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพโดยเฉพาะการศึกษาในระดับที่สูงกว่าการศึกษาภาคบังคับได้อย่างเสมอภาค เพ่ือเพ่ิมโอกาสการเลื่อน
ขั้นทางเศรษฐกิจและสังคมอันจะน้าไปสู่การลดความเหลื่อมล้้าในประชากรรุ่นถัดไป 

๙.๕ คนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม สอดคล้องกับ
บริบทความจ้าเป็น บนฐานของความยั่งยืนทางการคลัง 

๙.๖ ระบบประกันสังคมได้รับการพัฒนาทั้งในด้านรูปแบบ เงินสมทบและสิทธิ
ประโยชน์ให้สอดคล้องกับความต้องการและลักษณะการท้างานที่หลากหลายสามารถจูงใจให้แรงงานนอก
ระบบเข้าสู่ระบบและสร้างหลักประกันให้แก่แรงงานในภาวะวิกฤตได้ 

๙.๗ ระบบความคุ้มครองทางสังคมของไทยมีความบูรณาการเชื่อมโยงกันตั้งแต่ระดับ
นโยบาย ฐานข้อมูล ระดับปฏิบัติ จนถึงการติดตามประมวลผล โดยมีระบบที่สามารถระบุชุดสิทธิของความ
คุ้มครองทางสังคมท่ีแต่ละบุคคล ครัวเรือนพึงได้รับ 

๓. มิติการพัฒนาความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑๐. ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่่า 

   ๑๐.๑ ขยะได้รับการหมุนเวียนกลับไปใช้ประโยชน์ในสัดส่วนที่สูงขึ้น ผ่านการ
ปรับปรุงระบบการจัดการ รวมทั้งการแก้ไขหรือก้าหนดกฎระเบียบที่จ้าเป็นเพ่ิมเติม อาทิเช่น การก้าหนด
มาตรการเชิงบังคับส้าหรับการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง การมีข้อก้าหนดด้านการออกแบบบรรจุภัณฑ์พลาสติก
ให้เอ้ือต่อการรีไซเคิล การพัฒนากลไกในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
อย่างเป็นระบบ รวมทั้งการแก้ไขกฎ ระเบียบ ที่เป็นอุปสรรคต่อการผลิตสินค้าจากวัสดุเหลือใช้ 

๑๐.๒ ประเทศไทยมีศักยภาพในการรีไซเคิลน้้าทิ้ง โดยเริ่มจัดท้าระบบในพ้ืนที่ที่มี
ความพร้อม อาทิเช่น นิคมอุตสาหกรรม และชุมชนขนาดใหญ่ 

๑๐.๓ พลังงานหมุนเวียนเป็นแหล่งพลังงานหลักส้าหรับการพัฒนาก้าลังการผลิต
ไฟฟ้าใหม่ของประเทศ โดยการปรับเปลี่ยนตลาดการซื้อขายไฟฟ้าไปสู่รูปแบบตลาดเสรี เพ่ือส่งเสริมการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนของผู้ผลิตรายย่อยและภาคประชาชนและการปรับปรุงระบบสายส่งไฟฟ้าและการ
จัดการให้สามารถรองรับไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานทดแทนในสัดส่วนที่สูงขึ้น 

๑๐.๔ การใช้งานยานยนต์ไฟฟ้ามีสัดส่วนที่สูงขึ้นทั้งในระบบขนส่งมวลชนและ
ยานพาหนะส่วนบุคคล 
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๑๐.๕ ผลิตภัณฑ์ที่มาจากวัสดุเหลือใช้และมีการปล่อยคาร์บอนในปริมาณต่้าตลอด
วงจรชีวิตได้รับการสนับสนุน ทั้งในด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมส้าหรับการผลิตและมาตรการทาง
การเงินการคลังเพื่อจูงใจผู้บริโภค 

๑๑. ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

๑๑.๑ พ้ืนที่ที่ประสบภัยธรรมชาติซ้้าซากและพ้ืนที่ที่มีแนวโน้มจะเผชิญกับผลกระทบ
ที่รุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้รับการจัดการให้มีความเสี่ยงที่ลดลง ผ่านการใช้มาตรการ
ป้องกันภัยทีย่ั่งยืนและมาตรการการปรับตัวที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และการด้าเนินชีวิตของประชาชน 

๑๑.๒ ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส้าคัญต่อการป้องกันความเสี่ยงและผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิเช่น ป่าต้นน้้า ป่าชายเลนและพ้ืนที่ชุ่มน้้า ได้รับ
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูให้อยู่ในสภาพดี 

๑๑.๓ เป้าหมายด้านการลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการลดผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้รับการบูรณาการเข้ากับการวางแผนการพัฒนาพ้ืนที่ ทั้งการใช้ประโยชน์
ที่ดิน และการจัดท้าโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งก่อสร้าง 

๑๑.๔ ระบบการจัดการภัย ทั้งการคาดการณ์ การเตือนภัย การเผชิญเหตุ และการ
ฟ้ืนฟูหลังเกิดภัย ในทุกระดับได้รับการปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพและศักยภาพที่สูงขึ้น 

๑๑.๕ ทุกภาคส่วนได้รับการพัฒนาขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับมือกับภัย
ธรรมชาติและการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะการมีมาตรการ
ช่วยเหลือกลุ่มคนเปราะบาง อาทิเช่น คนยากจน และเกษตรกรที่มีแนวโน้มได้รับผลกระทบมากกว่าประชากร
กลุ่มอ่ืน 

๔. มิติการพัฒนาปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
๑๒. ไทยมีก่าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

๑๒.๑ ระบบการศึกษาไทยตั้งแต่ระดับปฐมวัยมีคุณภาพมาตรฐานใกล้เคียงกัน
ภายในประเทศและเทียบเท่าระดับสากล โดยมุ่งพัฒนาคนให้มีทักษะที่จ้าเป็นในโลกยุคใหม่อย่างรอบด้าน อาทิ
เช่น ทักษะด้านภาษาต่างประเทศ ทักษะด้านดิจิทัลและทักษะการเป็นผู้ประกอบการ รวมถึงทักษะทางสังคม 
พฤติกรรม อาทิเช่น ทักษะการคิดเชิงวิพากษ์  ความคิดสร้างสรรค์ ความสามารถในการปรับตัว การยอมรับ
ความแตกต่างและการสื่อสารและการท้างานร่วมกับผู้อ่ืน พร้อมทั้งส่งเสริมการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 

๑๒.๒ ระบบการศึกษาและกลไกที่เกี่ยวเนื่องมีความเหมาะสมและสอดรับกับ
ศักยภาพของเด็กแต่ละกลุ่ม ตั้งแต่กลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษจนถึงกลุ่ม NEETs (กลุ่มเด็กและเยาวชนอายุ
ระหว่าง ๑๕ - ๒๔ ปี ที่ไม่ได้เรียน ไม่ได้ท างาน หรือไม่ได้อยู่ในระบบฝึกอบรมใดๆ) 

๑๒.๓ สถาบันอุดมศึกษาสามารถปรับบทบาทในการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มี
ปริมาณและคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและสนับสนุนการมุ่งสู่การเป็น Hi-Value 
and Sustainable Thailand รวมถึงมีบทบาทในการพัฒนาทุนมนุษย์ในทุกช่วงวัย (นอกเหนือจากวัยเรียน) 

๑๒.๔ ระบบการฝึกอบรมเพ่ือปรับและยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน (Reskill 
/Upskill /New skill) มีคุณภาพ ทันสมัย ได้มาตรฐาน ตอบโจทย์ความต้องการอย่างตรงจุดทุกคนสามารถ
เข้าถึงได้โดยเฉพาะการฝึกอบรมเพ่ือโยกย้ายแรงงานไปสู่ภาคการผลิตและบริการเปูาหมายภายใต้การสร้าง
เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและส าหรับผู้มีความเสี่ยงจากการถูกทดแทนจากระบบอัตโนมัติ 
กลุ่มวัยแรงงานตอนปลายและผู้สูงอายุ 
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๑๒.๕ นโยบายการบริหารจัดการก าลังคนภายใต้บริบทสังคมผู้สูงวัยมีความชัดเจน
และสามารถลดทอนความเสี่ยงในการขาดแคลนก าลังแรงงาน อาทิเช่น การขยายอายุเกษียณ การยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานไทย และการดึงดูดแรงงานทักษะสูงจากต่างประเทศ 

๑๒.๖ ระบบบริหารจัดการก าลังคนและฐานข้อมูลสารสนเทศด้านก าลังคนของ
ประเทศมีความบูรณาการน าไปสู่การออกแบบนโยบายที่เฉพาะเจาะจงและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๑๒.๗ สถาบันทางสังคมเอ้ือต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ตั้งแต่การส่งเสริมการ
เลี้ยงดูบุตร การปฎิรูปสื่อและอุตสาหกรรมบันเทิงจนถึงมาตรการที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี มีความตระหนักด้าน
สิ่งแวดล้อมและมีจิตส านึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม 

๑๓. ไทยมีภาครัฐท่ีมีสมรรถนะสูง 
๑๓.๑ การท้างานของภาครัฐมีความบูรณาการและเป็นเอกภาพ ตั้งแต่ระดับนโยบาย

ระดับปฏิบัติจนถึงการติดตามประเมินผล ทั้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาครัฐและเอกชน รวมถึงการ
ด้าเนินงานร่วมกับภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ 

๑๓.๒ โครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐมีความยืดหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยน ควบรวม
หรือยกเลิกภารกิจให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 

๑๓.๓ ภาครัฐมีความยั่งยืนทางการคลัง มีความสามารถในการจัดเก็บรายได้เพ่ิมขึ้น 
และมีการบริหารจัดการรายจ่ายอย่ามีประสิทธิภาพโดยการปรับบทบาทและลดภารกิจเหลือเพียงเท่าท่ีจ าเป็น 

๑๓.๔ การบริหารงานภาครัฐและการให้บริการสาธารณะปรับเปลี่ยนสู่การเป็น
รัฐบาลดิจิทัลเต็มรูปแบบ 

๑๓.๕ กฎหมาย ระเบียบ และมาตรการภาครัฐมีความทันสมัย ไม่ซ้ าซ้อน มีการ
บังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศไปสู่การ
เป็น Hi-Value and Sustainable Thailand 

๑๓.๖ ทุกภาคส่วน ทั้งภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน มีบทบาท
ในการออกแบบ จัดท า และขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่การเป็น Hi-Value and Sustainable Thailand 
รวมถึงมีบทบาทในการติดตามตรวจสอบการท างานของภาครัฐในทุกระดับอย่างเป็นรูปธรรม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



27 

แผนพัฒนาท้องถิ่น ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ทบทวนครั้งท่ี ๑/๒๕๖๖ เทศบาลต าบลหนองเรอื    จังหวัดขอนแก่น 
 

เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals) (SDGs) 
"เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน" หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) เป็น

ทิศทางการพัฒนามีเปูาหมาย SDGs 17 ข้อ ที่สหประชาชาติ ที่ทั่วโลกจะท าให้ได้ภายในปี 2030 ซึ่งหลาย
ประเทศก็ได้ออกวิสัยทัศน์เชิงนโยบายหลายแบบรวมทั้งแนวคิดประเทศไทย 4.0  ซึ่งสามารถจ าแนกออกได้
เป็น 5 กลุ่ม ประกอบด้วย: 

กลุ่ม People     ที่ว่าด้วยเรื่องคุณภาพชีวิตของผู้คน (เปูาหมายที่ 1, 2, 3, 4, 5) 
กลุ่ม Prosperity ที่ว่าด้วยเรื่องความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและครอบคลุม  
                      (เปูาหมายที่ 7, 8, 9, 10, 11) 
กลุ่ม Planet      ที่ว่าด้วยเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (เปูาหมาย 6,  
                      12, 13, 14, 15) 
กลุ่ม Peace      ที่ว่าด้วยเรื่อง สันติภาพ สถาบันที่เข้มแข็ง และความยุติธรรม 
                     (เปูาหมาย 16) 
กลุ่ม Partnership ที่ว่าด้วยเรื่องการเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการบรรลุเปูาหมายการพัฒนา 
                      ที่ยั่งยืน (เปูาหมาย 17)  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้กรอบความหมายจ านวน 
๑๗ เปูาหมาย ดังนี้: 

เปูาหมายที่ 1: ขจัดความยากจน 
เปูาหมายที่ 2: ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ

ส าหรับทุกคนในทุกวัย 
เปูาหมายที่ 3: สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพ

ส าหรับทุกคนในทุกวัย 
เปูาหมายที่ 4: สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุม

และเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เปูาหมายที่ 5: บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่

สตรีและเด็กหญิง 
เปูาหมายที่ 6: สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ าและสุขอนามัยส้าหรับทุกคน

และมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน 
เปูาหมายที่ 7: สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่ยั่งยืนใน

ราคาที่ย่อมเยา 
เปูาหมายที่ 8: ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การ

จ้างงานเต็มที่ มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมส าหรับทุกคน 
เปูาหมายที่  9: สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
เปูาหมายที่ 10: ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
เปูาหมายที่  11: ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม 

ปลอดภัย มีภูมิต้านทานและยั่งยืน 
เปูาหมายที่ 12: สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
เปูาหมายที่ 13: เร่งต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่

เกิดข้ึน 
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เปูาหมายที่ 14: อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทาง
ทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เปูาหมายที่ 15: ปกปูอง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน 
จัดการปุาไม้อย่างยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ินสภาพกลับมา
ใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เปูาหมายที่ 16: ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุก
คนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ 

เปูาหมายที่ 17: เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟ้ืนฟูสภาพ
หุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ๓. แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
  ๓.1) แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

๑. สภาพทั่วไป  
๑.๑ ที่ตั้ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยู่ระหว่างละติจูด ๑๔◦๗' ถึง ๑๘◦

๒๗' เหนือ และลองติจูด ๑๐๐◦๕๔' ถึง ๑๐๕◦๓๗' ตะวันออก ตั้งอยู่ในต าแหน่งศูนย์กลางของอนุภูมิภาค                 
ลุ่มแม่น้ าโขง โดยมีอาณาเขตติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านตะวันออกและด้านเหนือ               
มีแม่น้ าโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน และด้านใต้ ติดต่อราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีเทือกเขาพนมดงรัก                           
กั้นพรมแดน  

๑.๒ พื้นที่และลักษณะภูมิประเทศ มีพ้ืนที่รวม ๑๐๕.๕๓ ล้านไร่ ลักษณะ
ภูมิประเทศเป็นที่ราบสูง มีความลาดเอียงไปทางตะวันออก มีลักษณะคล้ายกระทะ แบ่งเป็น ๒ เขตใหญ่ ได้แก่ 
บริเวณแอ่งที่ราบโคราช อยู่บริเวณที่ราบลุ่มแม่น้ ามูลและชี ลักษณะเป็นที่ราบสูงสลับกับเนินเขา และบริเวณ
แอ่งสกลนคร อยู่ทาง ตอนเหนือของภาค ตั้งแต่แนวเขาภูพานไปจนถึงแม่น้ าโขง เทือกเขาที่แบ่งระหว่าง                   
แอ่งโคราชและแอ่งสกลนคร ได้แก่ เทือกเขาภูพาน 

๑.๓ ภูมิอากาศ มีอากาศร้อนชื้นสลับกับแล้ง แบ่งเป็น ๓ ฤดู คือ ฤดูร้อน 
ช่วงเดือนกุมภาพันธ์-พฤษภาคม อากาศจะร้อนและแห้งแล้งมาก จังหวัดที่มีอุณหภูมิสูงสุด คือ อุดรธานี                   
ฤดูฝน ช่วงเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม ได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ท าให้มีฝนตกเป็นบริเวณ
กว้าง แต่มีแนวเทือกเขาดงพญาเย็นและสันก าแพง กั้นลมฝนจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ส่งผลให้พ้ืนที่แอ่ง
โคราช ซึ่งเป็นเขตเงาฝนจึงมีสภาพแห้งแล้งกว่าแอ่งสกลนคร จังหวัดที่มีฝนตกมากที่สุด คือ นครพนม ฝนตก
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น้อยที่สุด คือ นครราชสีมา ฤดูหนาว ช่วงเดือน พฤศจิกายน-กุมภาพันธ์ อากาศหนาวเย็น ได้รับอิทธิพลของลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจากประเทศจีน จังหวัดที่มีอุณหภูมิต่ าสุด คือ จังหวัดเลย 

๑.๔ การใช้ประโยชน์ที่ดิน ในปี ๒๕๕9 มีพ้ืนที่รวม ๑๐๕.๕๓ ล้านไร่ 
จ าแนกเป็นพ้ืนที่ปุาไม้ ๑๕.๖๖ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๑๔.๙ พ้ืนที่ท าการเกษตร ๖๓.๘7 ล้านไร่ หรือร้อยละ 
๖๐.๕ และพ้ืนที่ใช้ประโยชน์อื่นๆ 26.02 ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๔.7 ของพ้ืนที่ภาค  

๑.๕ ทรัพยากรธรรมชาติ  
๑.๕.๑ ดิน สภาพดินเป็นดินทรายไม่อุ้มน้ า ท าให้ขาดแคลนน้ า 

และขาดธาตุอาหาร ใต้ดินมีเกลือหิน ท าให้ดินเค็ม จึงมีข้อจ ากัดต่อการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตร  
๑.๕.๒ แหล่งน้ า มีลุ่มน้ าขนาดใหญ่ ๓ ลุ่มได้แก่ แม่น้ าชี มีความ

ยาวประมาณ ๗๖๕ กิโลเมตร ยาวที่สุดในประเทศไทย มีต้นน้ าที่ทิวเขาเพชรบูรณ์ และไหลไปรวมกับแม่น้ ามูลที่
จังหวัดอุบลราชธานี แม่น้ ามูล มีความยาวประมาณ ๖๔๑ กิโลเมตร ต้นน้ าอยู่ที่เทือกเขาสันกาแพงแล้วไหลลงสู่
แม่น้ าโขงท่ีจังหวัดอุบลราชธานี นอกจากนี้ยังมีล าน้ าสาขาย่อย ได้แก่ ล าปาว ล าน้ าอูน ล าน้ าสงคราม ล าเสียว 
ล าน้ าเลย ล าน้ าพอง และล าตะคอง รวมทั้งแหล่งน้ าธรรมชาติขนาดใหญ่ ที่กระจายอยู่ในพ้ืนที่ เช่น หนองหาร 
(สกลนคร) และ บึงละหาน (ชัยภูมิ) นอกจากนี้ยังมีแหล่งน้ าบาดาล มีปริมาณน้ าในเกณฑ์เฉลี่ย ๕-๑๐ ลูกบาศก์
เมตรต่อชั่วโมง ที่ความลึกของบ่อประมาณ ๓๐ เมตร คุณภาพของน้ าบาดาลมีตั้งแต่เค็มจัด กร่อย และจืด 
เนื่องจากพ้ืนที่ในแอ่งโคราชและแอ่งสกลนครจะรองรับด้วยหินเกลือ หากเจาะน้ าบาดาลลึกเกินไปอาจจะพบ
น้ าเค็ม  

๑.๕.๓ ป่าไม้ ในปี ๒๕60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่ปุาไม้ 
จ านวน ๑๕.๖6 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑๔.9 ของพ้ืนที่ภาค หรือร้อยละ ๑๕.๓ ของพ้ืนที่ปุาไม้ทั้งประเทศ               
ซึ่งยังต่ ากว่าค่าเปูาหมาย ในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศที่จะต้องมีพ้ืนที่ปุาไม้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ ส่วน
ใหญ่มีลักษณะเป็นปุาเบญจพรรณ  

๒. โครงข่ายคมนาคมขนส่งและการบริการสาธารณูปโภค  
๒.๑ โครงข่ายถนน  เชื่อมโยงกับโครงข่ายหลักของประเทศและเชื่อมโยงสู่

ประเทศเพ่ือนบ้าน สปป.ลาว กัมพูชา และสามารถเชื่อมโยงไปยังเวียดนามและจีนตอนใต้  
๒.๑.๑ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒ (ถนนมิตรภาพ)  
๒.๑.๒ เส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  
๒.๑.๓ เส้นทางใหม่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ๒  

๒.๒ รถไฟ มีเส้นทางเชื่อมโยงกับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศบริเวณ
ภาคกลางและพ้ืนที่โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ๓ เส้นทาง ได้แก่ ๑) กรุงเทพฯ-หนองคาย 
เชื่อมสู่ สปป.ลาว ๒) กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี ๓) สายใหม่ เชื่อมโยงบ้านไผ่ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด มุกดาหาร 
นครพนม  

๒.๓ สนามบิน มี ๙ แห่ง เป็นสนามบินนานาชาติ ๒ แห่ง คือ อุดรธานี และ
อุบลราชธานี และสนามบินภายในประเทศ ๗ แห่ง ได้แก่ ขอนแก่น นครพนม นครราชสีมา สกลนคร บุรีรัมย์ 
ร้อยเอ็ด และเลย  

๒.๔ ด่านชายแดน มี ๑๕ ด่านถาวร ๒๓ จุดผ่อนปรน ที่เป็นจุดเชื่อมโยง
การค้าชายแดนกับประเทศ เพ่ือนบ้าน  

๒.๕ แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่อยู่ระหว่างด าเนินการ
ในภาค ได้แก่ รถไฟความเร็วสูง (ช่วงกรุงเทพฯ-นครราชสีมา ช่วงนครราชสีมา-หนองคาย) รถไฟทางคู่ (ช่วงชุม
ทางถนนจิระ-ขอนแก่น ช่วงขอนแก่น-หนองคาย ช่วงจิระ-อุบลราชธานี) ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองและทาง
พิเศษ (ช่วงบางปะอิน-นครราชสีมา ช่วงระเบียงเศรษฐกิจ EWEC ด้านตะวันออก)  
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๒.๖ บริการสาธารณูปโภค  
๒.๖.๑ ไฟฟ้า มีระบบสายส่งเชื่อมโยงกับระบบสายส่งของประเทศ

และมีเขื่อนผลิตกระแสไฟฟูาที่ส าคัญ ได้แก่ เขื่อนอุบลรัตน์ (ขอนแก่น) เขื่อนจุฬาภรณ์ (ชัยภูมิ) เขื่อนล าตะคอง 
(นครราชสีมา) และเข่ือนสิรินธร (อุบลราชธานี)  

๒.๖.๒ ประปา มีระบบบริการประปาครอบคลุมพ้ืนที่เขตเมือง 
ประกอบด้วย การประปา ส่วนภูมิภาค มีหน่วยงานระดับเขต ๓ แห่ง คือ ส านักงานเขตประปาเขต ๖ 
(ขอนแก่น) ส านักงานประปาเขต ๗ (อุดรธานี) และส านักงานประปาเขต ๘ (อุบลราชธานี)  

๓. สภาพเศรษฐกิจและรายได้ 
๓.๑ ภาพรวมเศรษฐกิจ  

3.1.1 เศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีขนาดเล็ก มูลค่า
ผลิตภัณฑ์ภาค ณ ราคาประจ าปี ๒๕๕9 เท่ากับ ๑,423,122 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙.8 ของมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ ซึ่งลดลง เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๕ ที่มีสัดส่วนร้อยละ ๑๐.3 ของประเทศ  

3.1.2 โครงสร้ างการผลิตยั งคงพึ่ งพิ งภาคเกษตร และ
อุตสาหกรรมเป็นหลัก ในปี ๒๕๕9 ภาคเกษตร มีสัดส่วนร้อยละ ๒๐.5 รองลงมาคือ ภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 
๑9.0 สาหรับภาคบริการ มีสัดส่วน ร้อยละ 60.4 ซึ่งประกอบด้วย สาขาขายส่ง ขายปลีก ฯ สาขาขนส่งฯ และ
บริการอ่ืนๆ ร้อยละ 12.6 2.3 และ 45.5 ตามลาดับ ซึ่งรายได้หลักของภาคมาจากภาคบริการและภาค
เกษตร ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมจะมีแนวโน้มจะเป็นฐานรายได้ใหม่ของภาคจากนโยบายการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ปี ๒๕๕๙  

3.1.3 เศรษฐกิจขยายตัวต่ ากว่าระดับประเทศ เกิดความเหลื่อม
ล้ าระหว่างภาคมากขึ้น โดยปี ๒๕๕9 มีการขยายตัวร้อยละ ๒.๓ ซึ่งต่ ากว่าการขยายตัวของประเทศ ที่มีการ
ขยายตัวร้อยละ 3.3 เป็นผลมาจากการชะลอตัวของภาคเกษตร ได้รับผลกระทบจากฝนทิ้งช่วงและภัยแล้ง 
รวมทั้งราคาพืชผลเกษตรตกต่ าต่อเนื่อง ท าให้รายได้ลดลง ส่งผลกระทบต่ออ านาจซื้อของครัวเรือน  

3.1.4 รายได้เฉลี่ยต่อประชากรเพิ่มขึ้นแต่ยังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศ ในปี ๒๕๕9  ผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวประชากร (GRP Per capita) เฉลี่ย 76,207 บาทต่อคนต่อปี ซึ่ง
ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ๒.8 เท่า และต่ ากว่า กทม. และปริมณฑลถึง ๕.6 เท่า จังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ยต่อ
หัวสูงที่สุด ๓ อันดับแรกของภาค ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น (112,038 บาท) นครราชสีมา (๑๐5,618 บาท) 
และอุดรธานี (85,359 บาท) ส่วน ๓ อันดับสุดท้าย ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ (57,798 บาท) ยโสธร 
(54,047 บาท) และหนองบัวล าภู (49,443 บาท)  

3.1.5 เศรษฐกิจยังคงกระจุกตัวอยู่ในบางจังหวัดที่เป็นแหล่ง
การผลิตที่ส้าคัญของภาค ในปี ๒๕๕9 จังหวัดนครราชสีมา มีสัดส่วนการผลิตร้อยละ 19.0 ของภาค และ
จังหวัดขอนแก่น มีสัดส่วนการผลิต ร้อยละ ๑๔.2 ของภาค ในขณะที่ จังหวัดอ านาจเจริญ หนองบัวลาภู 
มุกดาหาร และยโสธร มีขนาดเศรษฐกิจเล็กที่สุดของภาค แต่ละจังหวัดมีสัดส่วนไม่ถึงร้อยละ ๒.๐ ของภาค  

๓.๒ เศรษฐกิจรายสาขา  
๓.๒.๑ ภาคเกษตร  
1) เป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ แต่รูปแบบการ

ผลิตยังอาศัยน้ าฝนเป็นหลักจึงมีผลิตภาพต่ า โดยในปี ๒๕๕9 ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรมีมูลค่า 292,017 ล้าน
บาท พืชหลักของภาคได้แก่ ข้าว อ้อยโรงงาน และ มันสาปะหลัง โดย มีพื้นที่ปลูกข้าวมากที่สุดของประเทศ 
ส่วนใหญ่ปลูกข้าวหอมมะลิ ๑๐๕ ในพ้ืนที่ตอนกลางและตอนล่างของภาค โดยเฉพาะพ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้ 
ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร์ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด และทุ่งสัมฤทธิ์ ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัด
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นครราชสีมาและบุรีรัมย์ โดยผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ในภาพรวมต่ ากว่าระดับประเทศ เนื่องจากท าการเกษตรแบบ
ดั้งเดิมใช้สารเคมีสูง ซึ่งในแต่ละปีมีการน าเข้าวัตถุอันตรายทางเกษตร เฉลี่ยไม่ต่ ากว่า ๓ พันล้านบาทต่อปี เป็น
ภาค ที่มี พ้ืนที่ปลูกอ้อยและมันส าปะหลังมากที่สุดของประเทศ โดยอ้อยส่วนใหญ่ปลูกในพ้ืนที่จังหวัด
นครราชสีมา ชัยภูมิ ขอนแก่น กาฬสินธุ์ และอุดรธานี และมันส าปะหลัง ในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ 
และอุดรธานี สาหรับพ้ืนที่ปลูกข้าวอินทรีย์ มีแนวโน้มขยายพ้ืนที่มากขึ้น ปัจจุบันแหล่งปลูกข้าวอินทรีย์ใน
ประเทศไทยร้อยละ ๘๐ อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้ (จังหวัดยโสธร 
สุรินทร์ มหาสารคาม ศรีสะเกษ ร้อยเอ็ด) และจังหวัดอุบลราชธานี ส่วนอีกร้อยละ ๒๐ อยู่ในภาคเหนือตอนบน 
ตลาดข้าวอินทรีย์ ส่วนใหญ่ส่งออกต่างประเทศ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป  

๒) มีพื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรมากที่สุด แต่ขนาดฟาร์มที่
ถือครองต่อครัวเรือนเกือบต่ าสุดของประเทศ ในปี ๒๕๕9 มีพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ๖๓.๘7 ล้านไร่ 
คิดเป็น ร้อยละ ๔๒.๘ ของประเทศ โดยพบว่าพ้ืนที่ที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินสูงสุดคือจังหวัดในบริเวณตอนล่าง
ของภาค มีการพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรมากที่สุด ๒6.42 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 4๑.4๐ ของภาค 
ส าหรับขนาดฟาร์มที่ถือครองต่อครัวเรือน มีเพียง 23.4๐ ไร่ต่อครัวเรือน ต่ ากว่าระดับประเทศที่มีขนาดฟาร์ม
ถือครองต่อครัวเรือน 25.3๐ ไร่ต่อครัวเรือน จังหวัดที่มีเนื้อที่ถือครองท าการเกษตรต่อครัวเรือนมากที่สุด 
ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา หนองคาย เลย และหนองบัวล าภู มีเนื้อที่ถือครอง 32.2๐ 31.92 30.00 และ 
26 ไร่ต่อครัวเรือน ตามลาดับ จังหวัดที่มีเนื้อที่ถือครองท าการเกษตรต่ าสุดของภาค ได้แก่ จังหวัดสกลนคร 
นครพนม และศรีสะเกษ โดยมีเนื้อที่ถือครอง 17.51 18.64 และ 20.09 ไร่ต่อครัวเรือน ตามล าดับ  

๓) พื้นที่ชลประทานน้อยกว่าทุกภาค โดยมีเพียง 7.32 ล้านไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 11.5๐ ของพ้ืนที่เกษตร ซึ่งต่ ากว่าระดับประเทศที่มีพ้ืนที่ชลประทานต่อพ้ืนที่เกษตรร้อยละ 
21.9๐ ผลผลิตการเกษตรของภาคขึ้นอยู่กับสภาพดินฟูาอากาศเป็นหลัก ประกอบกับความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อความมั่งคงด้านอาหาร ในพ้ืนที่
ตอนกลางของภาคมีสัดส่วนพ้ืนที่ชลประทานต่อพ้ืนที่เกษตรมากท่ีสุด ร้อยละ 16.5๐ ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ มี
สัดส่วนร้อยละ ๑๙.๔๐ ของพ้ืนที่เกษตรของจังหวัด รองลงมาพ้ืนที่ตอนล่างของภาคมีสัดส่วนพ้ืนที่ชลประทาน
ต่อพ้ืนที่เกษตร ร้อยละ 13.9๐ ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา และยโสธร มีสัดส่วนร้อยละ ๑๑.๒๐ และ ๑๑.๑๐ 
ของพ้ืนที่เกษตรของจังหวัด ตามล าดับ  

๓.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรม  
๑) อุตสาหกรรมขยายตัวในทิศทางที่ลดลง และมีบทบาทน้อย

เมื่อเทียบกับประเทศ การผลิตส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมแปรรูปขั้นต้น สร้างมูลค่าเพ่ิมต่ า โดยมีสัดส่วนเพียง
ร้อยละ ๖.๕ ของประเทศ ในปี ๒๕๕9 มีมูลค่า ณ ราคาประจ าปี 255,586 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก ๒๒๕,555 
ล้านบาท ในปี ๒๕๕๕ และมีอัตราการขยายตัวต่ าโดยปี 2559 หดตัวลงร้อยละ 0.03 ซึ่งต่ ากว่าอัตราการ
ขยายตัวระดับประเทศ ที่มีการขยายตัวร้อยละ 2.2 โดยอุตสาหกรรมของภาคส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ตามเมือง
หลัก อาทิ จังหวัดขอนแก่น และนครราชสีมา ส าหรับโครงสร้างการผลิตอุตสาหกรรมยังอยู่ในกลุ่มอาหารและ
เครื่องดื่ม ส่วนอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก และสิ่งทอ เริ่มมีบทบาทมากขึ้น และ
เป็นฐานสร้างรายได้ใหม่ให้กับภาค ซึ่งอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ กระจุกตัวในจังหวัดนครราชสีมา ร้อยละ ๙
7.8 ของภาค ส่วนอุตสาหกรรมสิ่งทอ ส่วนใหญ่กระจายอยู่ทุกจังหวัด โดยจังหวัดที่มีสัดส่วนมากที่สุด ๕ อันดับ
แรกของภาค ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น มหาสารคาม นครราชสีมา ชัยภูมิ และกาฬสินธุ์ ส าหรับอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ที่จังหวัดนครราชสีมา บึงกาฬ อุดรธานี และบุรีรัมย์ ส าหรับ
อุตสาหกรรมที่เคยเป็นฐานรายเดิมของภาค เริ่มมีแนวโน้มลดลง อาทิ อุตสาหกรรมเครื่องแต่งกาย จากร้อยละ 
๔.6 เหลือเพียงร้อยละ 4.2 ของสาขาอุตสาหกรรม เนื่องจากผลกระทบจากการปรับค่าจ้างแรงงานขั้นต่ า
เพ่ิมข้ึนเป็นวันละ ๓๐๐ บาท ส่งผลให้ผู้ประกอบการย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบ้านที่มีค่าจ้างแรงงาน
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ถูกกว่า ส่วนอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (เอทานอล) ปัจจุบันมีผู้ประกอบการเปิดด า เนินการแล้ว 8 ราย 
ปริมาณการผลิต เฉลี่ย 2.3 ล้านลิตรต่อวัน หรือร้อยละ 39.2 ของการผลิตรวมทั้งประเทศ  

๒) การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ที่อยู่ภายใต้การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย(กนอ.) ปัจจุบันมี 2 แห่ง ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมอุดรธานี โดย กนอ. ได้อนุมัติให้บริษัทเมือง
อุตสาหกรรมอุดรธานี จากัด ด าเนินการ ซึ่งเป็นโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมสีเขียว ปัจจุบันอยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ มีพื้นที่ประมาณ ๒,๒๑9 ไร่ ในท้องที่ต าบลโนนสูง และต าบลหนองไผ่ อ าเภอเมืองอุดรธานี จังหวัด
อุดรธานี โดยอุตสาหกรรมเปูาหมาย ได้แก่ อุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ ยางพาราขั้นปลาย 
และศูนย์โลจิสติกส์ และนิคมอุตสาหกรรมหนองคาย ด าเนินการโดย บริษัทนาคา คลีนเพาเวอร์ จากัด ปัจจุบัน
อยู่ระหว่างการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) มีเนื้อที่ประมาณ 2,960 ไร่ ในพ้ืนที่ต าบลโพนสว่าง 
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย รองรับอุตสาหกรรมเปูาหมาย ได้แก่ อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลทาง
การเกษตร อาหารและเครื่องดื่ม ชิ้นส่วนยานยนต์ และโลจิสติกส์  

๓.๒.๓ การค้าชายแดน  
๑) การค้าชายแดน มีการขยายตัวอย่างก้าวกระโดดและมีบทบาท

ส าคัญต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคมากขึ้นโดยในปี ๒๕60 มีมูลค่าการค้าชายแดน ๓16,228.95 ล้าน
บาท คิดเป็นร้อยละ ๒4.2 ของการค้าชายแดนทั้งประเทศ เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๑๔.๘ ในปี ๒๕๕๕ โดยการ
ส่งออก มีมูลค่า 199,173.24 ล้านบาท และการน าเข้ามีมูลค่า ๑17,079.29 ล้านบาท เกินดุลการค้า 
82,093.95 ล้านบาท จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน และประเทศจีน สินค้าส่งออกที่
สาคัญ ได้แก่ น้ามันดีเซลและเบนซิน รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้า และ
เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นสินค้าส่งออกที่ผลิตจากนอกภาค สินค้าน าเข้าที่สาคัญ ได้แก่ ทองแดงและ
ผลิตภัณฑ์ เครื่องรับ-ส่งสัญญาณและอุปกรณ์ติดตั้ง (โทรศัพท์ วิทยุ โทรทัศน์ อุปกรณ์) ไม้แปรรูป ผักและของ
ปรุงแต่งจากผัก เป็นต้น  

๒) โครงสร้างของมูลค่าการค้าชายแดน จ าแนกตามประเทศคู่ค้า
ของภาค พบว่า ในปี ๒๕60 การค้ากับ สปป.ลาว มีมูลค่าการค้า เท่ากับ ๑๖5,612.33 ล้านบาท คิดเป็นร้อย
ละ 52.4 ของมูลค่าการค้าชายแดนทั้งภาค โดยผ่านด่านศุลกากรมุกดาหาร หนองคาย และด่านช่องเม็ก 
จังหวัดอุบลราชธานี คิดเป็นร้อยละ ๓8.4 ๓6.3 และ 10.5 ของมูลค่าการค้ากับ สปป.ลาว ตามลาดับ การค้า
กับเวียดนาม มีมูลค่าการค้า 79,146.41 ล้านบาท และจีนตอนใต้ มูลค่าการค้า 67,6๕๒.86 ล้านบาท            
คิดเป็นร้อยละ 25.0 และ 21.4 ตามลาดับ แนวโน้มการค้าชายแดนมีความสาคัญมากขึ้น ส่วนใหญ่ผ่านด่าน
ศุลกากรมุกดาหาร สาหรับมูลค่าการค้ากับกัมพูชา มีเพียงร้อยละ ๑.2 ของมูลค่าชายแดนทั้งภาค  

๓.๒.๔ การท่องเที่ยว  
๑) ทรัพยากรการท่องเที่ยว มีความหลากหลายทั้งการท่องเที่ยว

ยุคก่อนประวัติศาสตร์และอารยธรรมขอม การท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สาคัญ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
จังหวัดนครราชสีมา ภูหลวง ภูเรือ และภูกระดึง จังหวัดเลย รวมทั้งการท่องเที่ยวประเพณีวัฒนธรรม และ การ
ท่องเที่ยวบริเวณเมืองชายแดนริมแม่น้าโขงเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน  

๒) รายได้จากการท่องเที่ยวของภาคต่ ากว่าร้อยละ ๕ ของรายได้
การท่องเที่ยวทั้งประเทศ ในปี ๒๕๕๙ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจ านวนนักท่องเที่ยว ๓๗.๒๘ ล้านคน คิดเป็น
ร้อยละ ๑๔.0 ของจานวนนักท่องเที่ยวทั้งประเทศ และมีรายได้จากการท่องเที่ยว ๗๓,๘๙๒.๗๐ ล้านบาท      
คิดเป็นร้อยละ ๓.๔ ของรายได้ท่องเที่ยวทั้งประเทศ และรายได้จากการท่องเที่ยวของภาคส่วนใหญ่เป็นรายได้
จากนักท่องเที่ยวชาวไทย ร้อยละ ๙๕.6 ชาวต่างชาติร้อยละ ๔.4 สาหรับระยะเวลาพ้านักเฉลี่ย ลดลงจาก 
๒.๔๖ วัน ในปี ๒๕๕๕ เหลือเพียง ๒.๓๑ วัน และค่าใช้จ่ายต่อหัว เพ่ิมข้ึนจาก ๙๘๑.๐ บาทต่อวัน ในปี ๒๕๕๕ 
เป็น ๑,๑๓๔.๗๕ บาทต่อวัน ในปี ๒๕๕๙  
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๓) การกระจายตัวของนักท่องเที่ยว ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง มีจ านวนนักท่องเที่ยวสูงสุด ประมาณ ๑๗.๖ ล้านคนต่อปี สร้างรายได้ประมาณ 32,799.13 ล้าน
บาทต่อปี ในปี ๒๕๕๙ รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีนักท่องเที่ยวประมาณ ๑๒.๙ ล้านคน
ต่อปี สร้างรายได้ 24,784.91 ล้านบาทต่อปี และในพ้ืนที่ตอนกลางของภาค มีนักท่องเที่ยวประมาณ ๖.๗ 
ล้านคนต่อปี สร้างรายได้ 16,307.96 ล้านบาทต่อปี จังหวัดนครราชสีมา มีจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้
มากที่สุด ส่วนจังหวัดอานาจเจริญ มีจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้ต่ าที่สุด ทั้งนี้การท่องเที่ยวของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือยังมีปัญหาในหลายด้าน อาทิ ความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยวอยู่
ห่างไกลกัน การท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมมีปฏิทินการท่องเที่ยวในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ สิ่งอ านวย ความ
สะดวกและบุคลากรด้านการท่องเที่ยวขาดมาตรฐาน รวมถึงขาดการเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวและปฏิทินการ
ท่องเที่ยว  

๓.๓ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน  
๓.๓.๑ รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ต่ าเป็น

อันดับสองของประเทศ โดยในปี ๒๕60 มีรายได้เฉลี่ย ๒0,750 บาทต่อเดือน ต่ ากว่ารายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน
ทั้งประเทศที่ ๒๖,973 บาทต่อเดือน  

๓.๓.๒ หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนภาคตะวันออกเฉียงเหนือสูงกว่า
ระดับประเทศ โดยในปี ๒๕60 มีจ านวนครัวเรือนที่เป็นหนี้ ๓.61 ล้านครัวเรือน มากกว่าทุกภาค หรือมี
สัดส่วนร้อยละ ๓๓.3 ของครัวเรือนที่เป็นหนี้ทั้งประเทศ และหนี้สินครัวเรือนของภาคเฉลี่ย ๑79,923 บาท 
เพ่ิมขึ้นจาก ๑49,307 บาท ในปี ๒๕๕6 และสูงกว่าหนี้สินต่อครัวเรือนเฉลี่ยทั้งประเทศที่ ๑78,994 บาท 
โดยหนี้สินสูงขึ้นจากราคาสินค้าเกษตรตกต่ า และต้นทุนการผลิตสูงขึ้น ท าให้รายได้ไม่พอรายจ่าย เมื่อพิจารณา
วัตถุประสงค์ของการกู้ยืมพบว่า ครัวเรือนส่วนใหญ่กู้ยืมใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค เพ่ือท าการเกษตร และ
น าไปใช้ลงทุนในสินทรัพย์ เช่น บ้าน รถยนต์ มากกว่าการกู้ยืมเพ่ือการศึกษา  

๔. ประชากรและสังคม 
๔.๑ ประชากร  

จ านวนประชากรของภาคมากที่สุดของประเทศ ปี ๒๕60 มี
จ านวนประชากร ๒๑.๙8 ล้านคน หรือร้อยละ ๓๓.2 ของประเทศ เพ่ิมขึ้นจาก ๒๑.69 ล้านคน ในปี ๒๕๕5 
และมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของประชากรในช่วงปี ๒๕๕5-๒๕๕0 โดยเฉลี่ยร้อยละ ๐.๓1 ต่ ากว่าประเทศที่มีอัตรา
การเพ่ิมเฉลี่ยร้อยละ ๐.54 โดยจังหวัดนครราชสีมา มีประชากรมากที่สุด ๒.58 ล้านคน รองลงมา คือ จังหวัด
อุบลราชธานี มีประชากร 1.81 ล้านคน และจังหวัดขอนแก่น มีประชากร ๑.76 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 
๑๒.๐ ๘.๕ และ ๘.๒ ของประชากรภาค ตามล าดับ  

๔.๒ แรงงาน  
แรงงานส่วนใหญ่มีความรู้ระดับประถมศึกษา แรงงานระดับ

อาชีวะมีสัดส่วนน้อยมาก ในปี ๒๕60 มีกาลังแรงงาน 9.63 ล้านคน ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร ร้อยละ 
50.77 ของก าลังแรงงาน ของภาค จ านวนแรงงานที่มีความรู้ระดับประถมลดลง จากร้อยละ 57.8 ในปี ๒๕๕
5 เป็นร้อยละ 56.48 ในปี ๒๕60 มีความรู้ระดับมัธยมต้น เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 16.02 ในปี ๒๕๕5 เป็นร้อย
ละ ๑๗.9 ในปี ๒๕60 ระดับมัธยมปลาย เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 11.87 ในปี ๒๕๕5 เป็นร้อยละ ๑๑.96 ในปี 
๒๕60 แรงงานระดับอาชีวะเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ ๒.07 ในปี ๒๕๕5 เป็นร้อยละ ๒.09 ในปี ๒๕๖๐ 
ระดับอุดมศึกษา เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 7.05 ในปี ๒๕๕5 เป็นร้อยละ 9.56 ในปี ๒๕60 

 

 

๔.๓ การศึกษา  
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สถาบันการศึกษามีทุกระดับ โดยระดับอุดมศึกษามี ๕๓ แห่ง 
ครอบคลุมเกือบทุกจังหวัด แยกเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ ๓๖ แห่ง เอกชน ๑๐ แห่ง และสถาบันวิทยาลัยชุมชน 
๗ แห่ง ในจานวนนี้เป็นสถาบันวิจัย ๑๒ แห่ง ซึ่งมากท่ีสุดในประเทศ  

๔.๔ สาธารณสุข  

มีสถานบริการสาธารณสุขให้บริการครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ ใน
ปี 2560 มีจ านวนโรงพยาบาลรัฐบาล 323 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ๒๙1 แห่ง โรงพยาบาล
ทั่วไป (รพท.) 23 แห่ง โรงพยาบาลศูนย์ (รพศ.) 9 แห่ง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) จาน
วน ๓,๔๗7 แห่ง  

๕. ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติ  
๕.๑ สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ทรัพยากรป่าไม้มีแนวโน้มลดลง ในปี ๒๕60 ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือมีพ้ืนที่ปุาไม้ จานวน ๑๕.๖6 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑๔.9 ของพ้ืนที่ภาค หรือร้อยละ ๑๕.๓ ของ
พ้ืนที่ปุาไม้ทั้งประเทศ ในช่วงปี 2556-2560 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปุาไม้ของภาคลดลงเฉลี่ยร้อย
ละ 0.24 เนื่องจาก การบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ือการเกษตรที่เพ่ิมมากขึ้น โดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปุาไม้ต่อพ้ืนที่จังหวัด
มากที่สุดได้แก ่จังหวัดมุกดาหาร รองลงมาคือ จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดเลย และจังหวัดอุบลราชธานี  

๕.๒ สถานการณ์ด้านภัยพิบัติ  

การเกิดไฟป่ามีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ในช่วงปี ๒๕๕6-๒๕60 มีจ านวน
การเกิดไฟปุาเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 8.8 โดยปี ๒๕60 เกิดไฟไหม้ปุา จ านวน 878 ครั้ง พ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 9,687 
ไร่ ลดลงจาก ปี ๒๕๕6 ที่มีจ านวน 1,574 ครั้ง และจ านวนพ้ืนที่ปุาถูกไฟไหม้ 19,622 ไร่ ซึ่งเป็นปีที่เกิดไฟ
ไหม้ปุามากที่สุด โดยในระหว่างปี ๒๕๕6-๒๕60 เกิดไฟไหม้ปุาเฉลี่ย ๑,268.8 ครั้งต่อปี คิดเป็นพ้ืนที่ที่ถูกไฟ
ไหม้เฉลี่ย ๑๘,๗๔๑.๒ ไร่ต่อป ี 

๖. สภาวะแวดล้อม  
๖.๑ จุดแข็ง  

๖.๑.๑ ที่ตั้งของภาคอยู่ในต าแหน่งศูนย์กลางของอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง (GMS) ซึ่งมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว โดยมีแนวชายแดนติดต่อกับ สปป .ลาว 
กัมพูชา และสามารถเชื่อมโยงต่อไปเวียดนามและจีนตอนใต้ได้อย่างสะดวก  

๖.๑.๒ พ้ืนที่ท าการเกษตรมีมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๔๒.๘ ของ
พ้ืนที่เกษตรประเทศ และมีพ้ืนที่ปลูกข้าวมากที่สุด โดยสามารถปลูกข้าวหอมมะลิคุณภาพดีที่สุดของประเทศ  

๖.๑.๓ ทรัพยากรท่องเที่ยวมีความหลากหลาย อาทิ แหล่ง
ท่องเที่ยวซากดึกด าบรรพ์ไดโนเสาร์ ยุคก่อนประวัติศาสตร์โบราณคดีบ้านเชียง อารยธรรมขอม ท่องเที่ยวเชิง
นิเวศและธรรมชาติ และท่องเที่ยวเชิงกีฬา ที่สามารถสร้างแรงดึงดูดนักท่องเที่ยวนานาชาติและนักท่องเที่ยว
เฉพาะกลุ่มได้  

๖.๑.๔ สถาบันวิจัยตั้งอยู่ในพ้ืนที่ ๑๒ แห่ง ซึ่งมีความสามารถ
เฉพาะทางที่โดดเด่น อาทิ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ด้านสาธารณสุขและเกษตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
ด้านวิศวกรรมศาสตร์และแปรรูปอาหาร และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตสกลนคร ด้านเกษตรและ
ประมง เป็นต้น  

๖.๒ จุดอ่อน  
๖.๒.๑ ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ สภาพพ้ืนดินเป็นดินทรายไม่       

อุ้มน้ า บางพ้ืนที่มีปัญหาดินเค็มท าให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากที่ดินอย่างเต็มที่  
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๖.๒.๒ ระบบชลประทานครอบคลุมพ้ืนที่เกษตรเพียงร้อยละ 11.9 
เกษตรกรส่วนใหญ่ ยังท าการผลิตที่พ่ึงพาน้ าฝน  

๖.๒.๓ จ านวนคนจนมากที่สุดของประเทศ คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๔ 
ของประชากรภาค ไม่สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ ขาดโอกาสทางการศึกษาและการประกอบอาชีพ  

๖.๒.๔ คนมีพฤติกรรมการบริโภคอาหารดิบ มีปัญหาโรคพยาธิ
ใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ าดี มากที่สุดในประเทศ  

๖.๒.๕ แม่และเด็กมีปัญหาโภชนาการส่งผลให้เด็กในวัยเรียนมี
ความสามารถทางเชาว์ปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์ต่ าสุดของประเทศ  

๖.๒.๖ แหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม สิ่งอ านวยความสะดวกยังไม่
เพียงพอและไม่ได้มาตรฐาน บางแห่งตั้งอยู่ห่างไกลเข้าถึงได้ยาก กิจกรรมเพื่อการท่องเที่ยวมีน้อย  

๖.๓ โอกาส  
๖.๓.๑ การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงพ้ืนที่

เศรษฐกิจหลักของประเทศ สู่ภาค อาทิ โครงข่ายรถไฟทางคู่ รถไฟความเร็วสูง ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จะท าให้เกิดโอกาสทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ ในภาค  

๖.๓.๒ ประเทศเพ่ือนบ้านมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง มี
ความต้องการสินค้าและบริการมากขึ้น  

๖.๓.๓ กระแสของสังคมโลกให้ความส าคัญต่อการดูแลสุขภาพ ประกอบกับ
โครงสร้างประชากรสัดส่วนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น ท าให้มีความต้องการสินค้าและบริการด้านสุขภาพสูงขึ้น เช่น 
อาหารมาตรฐานอินทรีย์ พืชสมุนไพร ซึ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความพร้อมในด้านการผลิต  

๖.๔ ภัยคุกคาม  
๖.๔.๑ การย้ายฐานการผลิตและการขนส่งยาเสพติดบริเวณ

ชายแดน อาชญากรรมข้ามชาติ ภัยจากโรคติดต่อจากคนและสัตว์ที่เคลื่อนย้ายจากประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งผลต่อ
ความมั่นคงของชาติ  

๖.๔.๒ การเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมี
ความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแล้ง ส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหารและรายได้ของ
เกษตรกร 

๗. ปัญหาและประเด็นท้าทาย  
๗.๑ ขาดแคลนน้ าทั่วทั้งภาค ประสบปัญหาภัยแล้งซ้ าซาก  
๗.๒ มีจ านวนคนจนมากท่ีสุด ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร จึงไม่สามารถหลุด

พ้นความยากจนได้  
๗.๓ ปัญหาโภชนาการในแม่และเด็กส่งผลให้เด็กในวัยเรียนมีความสามารถ

ทางเชาว์ปัญญาและ ความฉลาดทางอารมณ์ต่ า  
๗.๔ มีความรุนแรงของโรคมะเร็งตับและท่อน้ าดี อันเนื่องมาจากพฤติกรรม

การบริโภคอาหารดิบ  
๗.๕ เศรษฐกิจของภาคมีขนาดเล็กมีอัตราการขยายตัวต่ ากว่าระดับประเทศ 

จึงมีแนวโน้มเกิด ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ระหว่างภาคและประเทศมากข้ึน  
๗.๖ ภาคการผลิตหลักด้านเกษตรยังเป็นแบบดั้งเดิมพ่ึงพาธรรมชาติ ท าให้มี

ผลิตภาพต่ า และมีการใช้สารเคมีสูง  
๗.๗ อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรขั้นต้นมูลค่า     

เพ่ิมต่ า ประกอบกับการลงทุนใหม่ ๆ มีน้อย จึงมีแหล่งสร้างงานน้อย  
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๗.๘ การค้าชายแดน สินค้าส่งออกส่วนใหญ่ผลิตจากนอกภาค ไม่สร้าง
มูลค่าเพ่ิมและรายได้ให้กับภาค  

๗.๙ ทรัพยากรการท่องเที่ยวหลากหลาย แต่ยังไม่ได้รับการพัฒนาให้เป็นที่
รู้จักอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ขาดสิ่งอ านวยความสะดวก  

๘. แนวคิดและทิศทางการพัฒนา  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปัญหาพ้ืนฐานด้านการขาดแคลนน้ า ดินคุณภาพ

ต่ าประสบอุทกภัยและ ภัยแล้งซ้ าซาก คนมีปัญหาทั้งในด้านความยากจน และมีปัญหาภาวะทุพโภชนาการ แต่
มีความพร้อม ด้านสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ไปสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จ าเป็นจะต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานควบคู่ไปกับการ
พัฒนาการวิจัยเพื่อใช้ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจภายในภาคให้มีการเจริญเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมทั้งการแสวงหาโอกาสการนาความรู้     
ทุนเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากภายนอกมาช่วยขับเคลื่อน โดยการใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่ง
และพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศ รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงและข้อตกลงกับประเทศเพ่ือน
บ้านในกลุ่ม อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงท่ีกาลังมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วมาเสริมสร้างกิจกรรมการพัฒนาใหม่ 
ๆ ให้แก่ภาค เพื่อให้มีอัตราการเติบโตที่สูงเพียงพอต่อการลดความเหลื่อมล้ากับพ้ืนที่ส่วนอ่ืน ๆ ของประเทศได้ 
ในระยะยาว 

3.2) แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
    กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย ๔ จังหวัด ไดแก 
จังหวัดกาฬสินธุ ขอนแกน มหาสารคาม และจังหวัดรอยเอ็ด โดยมีจังหวัดขอนแกนเปนศูนยกลางการ
บริหารงานกลุมจังหวัด 

- ทิศเหนือ ติดตอกับ จ.เลย หนองบัวล าภู อุดรธานีและ จ.สกลนคร 
- ทิศใตติดตอกับ จ.ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย และนครราชสีมา 
- ทิศตะวันออก ติดตอกับ จ.มุกดาหาร ยโสธร 
- ทิศตะวันตก ติดตอกับ จ.ชัยภูมิ เพชรบูรณ 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางไดก าหนดเปาหมายการพัฒนา       

กลุมจังหวัดในหวงระยะเวลา พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖๕ เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางของการพัฒนากลุมจังหวัด           
ภายใตผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ บริบทของการพัฒนาที่ผานมาและในอนาคต รวมทั้งสภาพ
ของปญหาและความตองการของประชาชน โดยมียุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง ดังนี้ 

“ศูนยกลางอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรเชื่อมโยงการบริการ การทองเที่ยวและโลจิสติกส
สูอนุภูมิภาคลุมน้ าโขง” 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามเปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด 
๑) รอยละที่เพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัด 
2) รอยละที่เพ่ิมขึ้นของรายไดการทองเที่ยวกลุมจังหวัด 

ประเด็นการพัฒนา 
    กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางไดก าหนดประเด็นการพัฒนา วัตถุ
ประสงค เปาหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาเพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนา รวม 3 ประเด็นการพัฒนา
รายละเอียด ดังนี้ 
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ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพการผลิตการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

๑) วัตถุประสงค 
๑.๑) เพ่ิมคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรใหไดมาตรฐาน 
1.2) พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑแปรรูปการเกษตร 

๒) เปาหมายและตัวชี้วัด 
๒.๑) ผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรที่เพ่ิมข้ึนรอยละ 2 
๒.๒) ผลิตภัณฑมวลรวมภาคการอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้นรอยละ 5 
2.3) จานวนแปลง/ฟารมที่ไดรับการรับรอง GAP ที่เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 

๓) แนวทางการพัฒนา 
๓.๑) เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต 
๓.๒) พัฒนาและสรางมูลคาเพ่ิมสินคาพืชเศรษฐกิจหลัก 
3.3) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการนา 
3.4) พัฒนาตลาดสินคาเกษตร 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ การพัฒนาขีดความสามารถทางการแขงขันดานการคา การบริการ 
และโลจิสติกส 

๑) วัตถุประสงค 
๑.๑) เพ่ิมมูลคาการคาและการบริการกลุมจังหวัด 
๑.๒) เพ่ิมผลิตภาพแรงงานในกลุมจังหวัด 

๒) เปาหมายและตัวชี้วัด 
๒.๑) ผลิตภัณฑมวลรวมภาคการคาและบริการกลุมจังหวัดที่เพ่ิมขึ้น 
       รอยละ 5 
๒.๒) ผลิตภาพแรงงานที่เพ่ิมขึ้นรอยละ 5 

๓) แนวทางการพัฒนา 
๓.๑) พัฒนาศักยภาพ SMEs และเครือขายผูประกอบการ 
3.2) พัฒนาและเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
       ระบบโลจสิติกส 
๓.3) พัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานและเพ่ิมทักษะแกผูประกอบการ 
๓.4) พัฒนาระบบการตลาดผลิตภัณฑกลมุจังหวัด 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ การเพ่ิมศักยภาพการทองเที่ยวอยางครบวงจร 
๑) วัตถุประสงค 

เพ่ิมรายไดจากการทองเที่ยวและผลิตภัณฑที่เกี่ยวเนื่องเพ่ิมขึ้น 
๒) เปาหมายและตัวชี้วัด 

2.1 รายไดจากการทองเที่ยวกลุมจังหวัดที่เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 
2.2 มูลคาการจาหนายผลิตภัณฑไหมที่เพ่ิมข้ึนรอยละ 7 

๓) แนวทางการพัฒนา 
๓.๑) พัฒนาศักยภาพแหลงทองเที่ยวและเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑชุมชน 
๓.๒) พัฒนาเครือขายอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบริการ 
๓.๓) สงเสริมกิจกรรมและประชาสัมพันธการทองเที่ยวกลุมจังหวัด 
3.4) พัฒนาและยกระดับไหมใหเปนศูนยกลางแฟชั่นผาไหมในภูมิภาค 
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๓.๓) ร่างแผนพัฒนาจังหวัดขอนแกน พ.ศ. 256๖ – 25๗๐  

  วิสัยทัศน์ 
“ขอนแก่นเมืองแห่งสุขภาวะ เศรษฐกิจสร้างสรรค์ นวัตกรรมสร้างคุณค่าสังคม

พัฒนาอย่างยั่งยืน” 
พันธกิจ 

1. พัฒนาเมืองให้น่าอยู่มีความม่ันคงประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน                           
2. พัฒนาขีดความสามารถด้านสินค้าการเกษตรผลิตภัณฑ์ชุมชนส่งเสริมการลงทุน

และการบริการการเพ่ือยกระดับรายได้ของประชาชน                      
3. ส่งเสริมการพัฒนาด้านนวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทาง

เศรษฐกิจ 
ตัวช้ีวัด 

1. อัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดขอนแก่นเพิ่มข้ึน ร้อยละ ๒                           
2. ระดับความสุขของประชาชนในจังหวัดขอนแก่น เพิ่มขึ้นร้อยละ ๒ 
3. การกระจายรายได้ดีขึ้นลดความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient ต่ ากว่า 0.4) 

  ประเด็นการพัฒนาจังหวัดขอนแก่น 
   ๑. การยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและการพัฒนาอุตสหกรรมมูลค่าสูง 
    แนวทางการพัฒนา 
    ๑.๑ การพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวม (BCG Model) เพ่ือการผลิตและ
สร้างมูลค่าเพ่ิมภาคการเกษตร 
    ๑.๒ การเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันของสินค้า Otop และ SMEs 
    ๑.๓ การส่งเสริมอุตสาหกรรมชีวภาพอุตสาหกรรมนิเวศน์ให้มีมูลค่าสูง 
    ๑.๔ การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้ได้รับสิทธิประโยชน์ด้าการค้า
การลงทุน 

๒. การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เชื่อมโยงภูมิภาค 
แนวทางการพัฒนา                
2.1 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวตามอัตลักษณ์และวิถีวัฒนธรรมชุมชนเชิง

สร้างสรรค ์           
2.2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ืออ านวยความสะดวกและการท่องเที่ยว             
2.3 การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงกีฬาสุขภาพความงามและการแพทย์  

แผนไทย 
๒.๔ การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพด้านการเมืองการประชุมสัมมนา 

(Mice City) 
๓. การส่งเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาขอนแก่นเมืองอัจฉริยะ 

แนวทางการพัฒนา                
๓.1 การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในระบบ

เศรษฐกิจของจังหวัด      
๓.2 การส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะเพ่ืออ านวยความสะดวกและ

ให้บริการแก่ประชาชนทุกกลุ่ม             
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๓.3 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการจราจรและขนส่งอัจฉริยะการ
ทดลองคมนาคมสื่อสารและดิจิทัลที่ทันสมัยเพ่ือสร้างบรรยากาศการลงทุนในพ้ืนที่และยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 

๔. การพัฒนาสังคมสุขภาวะให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา                
๔.1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทุกช่วงวัยให้มีสุขภาวะและความเป็น 

อยู่ที่ด ี
๔.2 การส่งเสริมสวัสดิการและการพัฒนาทักษะด้านการประกอบอาชีพให้มี

รายได้อย่างยั่งยืน 
๔.3 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาชุมชนเปูนฐานในการสร้าง

สุขภาวะที่ดี 
๕. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 

แนวทางการพัฒนา                
๕.1 การบริหารจัดการน าแบบบูรณาการอย่างยั่งยืน      
๕.2 การดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม 
๕.3 การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูธรรมชาติแบบมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน 
๕.๔ การปูองกันการลดผลกระทบและการปรับตัวเพ่ือรับมือภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๖. การเสริมสร้างความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่าง            

มีส่วนร่วม 
แนวทางการพัฒนา                
๖.1 การปูองกันและแก้ไขปัญหาอุบัติภัยทางถนน      
๖.2 การปูองกันและลดการสูญเสียจากสาธารณภัยและภัยพิบัติ 
๖.๓ การเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในสังคม 
๖.๔ การปูองกันและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
๖.๕ การปูองกันปราบปรามและบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 

๓.๔) กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขอนแก่น 
                    (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)                                                 

วิสัยทัศน์ 
    “ขอนแกนเมืองนาอยู ชุมชนเขมแข็ง เปนศูนยกลางการเรียนรู และเมืองหลัก

เศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” 
  ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเมืองและชุมชน 

 แนวทางพัฒนา 
1.1 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ชุมชนเมือง และชนบท    

อย่างทั่วถึงและเปนระบบ 
1.2 พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข ายการปองกันและบรรเทา       

สาธารณภัยในทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน 
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1.3 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัย ในเขต
เมืองและชุมชนแบบมีสวนรวม 

1.4 สงเสริม สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและอบายมุข
อยางเปนระบบครบวงจร 

1.5 สรางวินัยประชาชน และความรวมมือในการดูแลความเปนระเบียบ
ชุมชน การจราจรและการลดอุบัติเหตุ 

 
ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

   แนวทางพัฒนา 
2.1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเสนทางคมนาคมขนสงใหไดมาตรฐานและ

ทั่วถึง 
2.2 พัฒนาระบบการใหบริการขนสงมวลชนใหไดมาตรฐาน สะดวก สะอาด

และปลอดภัย 
2.3 พัฒนาจังหวัดเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในการเข าสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนและเปนศูนยกลางการพัฒนาในดานตางๆ อยางสมดุล 
2.4 พัฒนาพื้นที่สีเขียวและปรับปรุงภูมิทัศนที่สวยงาม เหมาะสม 
2.5 สนับสนุนชุมชน  หนวยงาน  ผูประกอบการ ในการพัฒนาระบบ

สุขาภิบาล และรักษาความสะอาดของครอบครัวชุมชน (ถังดักไขมัน บึงประดิษฐ ตลาด ทางระบายการก าจัด
ของเสีย) 

  ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการศึกษาและศักยภาพพลเมือง 
   แนวทางพัฒนา 

3.1 ส งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระบบให ได
มาตรฐานและสนับสนุนใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 

3.2 เพ่ิมโอกาสทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับ
ประชาชนทุกเพศวัยอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 

3.3 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกีฬาขั้นพ้ืนฐานสูความเปนเลิศและ 
มุง่สูกีฬามืออาชีพและการกีฬา/นันทนาการเพ่ือออกก าลังกาย 

3.4 สงเสริม สนับสนุนและการพัฒนาการประกอบอาชีพ ทักษะฝ มือ           
ที่เหมาะสมตรงศักยภาพของประชาชน 

3.5 สงเสริมและปลูกฝงคานิยมหลัก 12 ประการ 
3.6 เพ่ิมพ้ืนที่สรางสรรคแกเด็กและเยาวชน กิจกรรมจิตอาสา เพ่ือการใช

ทักษะชีวิตที่ดีเห็นคุณคาตนเองและสังคม 
3.7 สงเสริมกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชนทองถิ่นและยกระดับ

ทักษะประชาชนในการเปนผูน าการเปลี่ยนแปลง 
  ยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนา   

อยางยั่งยืน 
   แนวทางการพัฒนา 
    4.1 บริหารจัดการ อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบ

บูรณการและยั่งยืน 
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    4.2 อนุรักษ ฟนฟู และเพ่ิมพ้ืนที่ปา ปาชุมชน และปาตนน้ าล าธารใหเกิด
ความอุดมสมบูรณ 

    4.3 พัฒนาฟนฟูแหลงน้ า แหลงน้ าใตดินและการบริหารจัดการน้ าอยาง        
เปนระบบ และมีประสิทธิภาพ โดยประชาชนมีสวนรวม 

    4.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
    4.5 สรางสังคมและพลเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
    4.6 สงเสริมการใชพลังงานทางเลือกโซลาฟารม 

4.7 พัฒนาตนแบบกิจกรรม  สาธิต แนวทางการใชพลังงานทางเลือกใน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามศักยภาพ 

   4.8 สงเสริมศักยภาพและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ทสม. 
   ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาการเกษตรยั่งยืน 
    แนวทางการพัฒนา 
     5.1 พัฒนาสงเสริมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
     5.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหภาคเกษตร 
     5.3 ยกระดับคุณภาพการผลิตพืชอาหารที่ปลอดภัย (Food Safety) และ
สนับสนุนการเกษตรอินทรียเพ่ือภาวะสุขภาพ 
     5.4 สนับสนุนการพัฒนารูปแบบการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรที่
เหมาะสมและนวัตกรรมในพ้ืนที่ 
     5.5 ส งเสริมการพัฒนาแหลงเรียนรู และตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงที่
สอดคล้องกับพื้นท่ี 
     5.6 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเสนทางคมนาคมขนสงสูแหลงเกษตร 

ยุทธศาสตรที่ 6 การเสริมสรางสุขภาวะ 
   แนวทางการพัฒนา 
    6.1 พัฒนาระบบบริการดานสาธารณสุขใหมีคุณภาพ และเขาถึงไดอยาง

ทั่วถึงเทาเทียมในระดับปฐมภูมิ 
    6.2 พัฒนาระบบบริการทางสังคมใหมีคุณภาพ และเขาถึงไดอยางทั่วถึง      

เทา่เทียม 
    6.3 สนับสนุนการฟนฟูการแพทยแผนไทยและแพทยทางเลือกตามความ

เหมาะสมและเชื่อมโยงกับการดูแลสุขภาพ 
    6.4 สนับสนุนการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม) , 

ทสม. และพัฒนารูปแบบการบริการประชาชน 
    6.5 เฝาระวังปองกันโรคติดตอ โรคอุบัติใหม่ และการเผยแพรระบาดใน

พ้ืนที่ และพัฒนาระบบการสงตอรวมกับหนวยบริการที่มีคุณภาพ 
ยุทธศาสตรที่ 7 การสรางเสริมทุนทางสังคมใหเขมแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน     

เพื่อการแขงขันภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   แนวทางการพัฒนา 

7.1 เสริมสรางคานิยม คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ และวัฒนธรรม       
ที่ดีงามแกเด็กและเยาวชน 

7.2 อนุรักษ สืบสานท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
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7.3 พัฒนาและสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและสามารถ        
แขงขันได 

7.4 พัฒนา สงเสริม การพาณิชยการลงทุนและการทองเที่ยว 
7.5 สงเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรูและการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงไปใชในการประกอบอาชีพ และการด ารงชีพ 
 

ยุทธศาสตรที่ 8 การพัฒนาการบริหารภาครัฐภายใตหลักธรรมาภิบาล 
   แนวทางการพัฒนา 

8.1 สงเสริมการกระจายอ านาจใหแกภาคประชาชน 
8.2 ส งเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ

นวัตกรรมใหมในการปฏิบัติงานและบริการประชาชนอยางตอเนื่อง 
8.3 พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรให เ พ่ิมขึ้นและพร อมรับการ

เปลี่ยนแปลง 
8.4 สงเสริมการมีสวนรวมและการสรางเครือขายของภาคประชาชน 
8.5 พัฒนาระบบขอมูลขาวสารและความโปรงใสสงเสริมใหประชาชน        

มีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลกระทบจากการพัฒนาในทองถิ่น 
 

๓.๕) ไทยแลนด์ ๔.๐ (THAILAND ๔.๐) 
   การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นต้องมีความสัมพันธ์กับไทยแลนด์ ๔.๐ โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาด้านเทคโนโลยีกลุ่มอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ  กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ 
และเทคโนโลยีทางการแพทย์ กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ควบคุม  กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์
และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง    

ประเทศไทย ๔.๐ ถือเป็นการพัฒนา เครื่องยนต์เพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจชุดใหม่ (New Engines of Growth) ด้วยการเปลี่ยนแปลง ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของ
ประเทศที่มีอยู่ ๒ ด้าน คือ ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ให้เป็นความ
ได้เปรียบในเชิงแข่งขัน โดยการเติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
การวิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น ๕ กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
เปูาหมาย ประกอบด้วย 

๑. กลุ่มอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) อาทิ 
เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech)เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เป็นต้น 

๒. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness & Bio-
Med) อาท ิเทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย์ (Medtech) สปา (Spa) เป็นต้น 

๓. กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) อาท ิเทคโนโลยีหุ่นยนต์ (Robotech) เป็นต้น 

๔. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์
และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาทิ 
เทคโนโลยีการเงิน (Fintech) อุปกรณ์เชื่อมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) 
อี-มาร์เก็ตเพลส (E-Market place) อี-คอมเมิร์ซ (E-Commerce) เป็นต้น 
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๕. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, Culture 
& High Value Services) อาท ิเทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟ์สไตล์ (Lifestyle Business) 
เทคโนโลยีการท่องเที่ยว (Traveltech) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๔. นโยบายของผู้บริหาร 

            นายกเทศมนตรีต าบลหนองเรือได้วางแนวนโยบายในการพัฒนาต่างๆ  ดังนี้.- 
 นโยบายเร่งด่วนที่จะด าเนินการก่อนในช่วงแรก (วาระของชุมชนหนองเรือ) 

(๑) น าที่ดินว่างเปล่า เนื้อที่ ๕๐ ไร่ ของเทศบาลมาพัฒนา ปรับปรุง ให้เป็นแหล่งสร้างงาน
สร้างอาชีพ และเป็นแหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจชุมชน  เป็นศูนย์เรียนรู้และสาธิต“โคก หนอง นา” ตามนโยบายของ
รัฐบาล 
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(๒) พัฒนาสระหนองเรือ ซึ่งเป็นสระคู่บ้านคู่เมืองไม่ให้ต้องไม่รกร้างว่างเปล่าอีกต่อไป จะ
พัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว ที่พักผ่อนหย่อนใจ และจะให้ใช้เป็นสถานที่ส าหรับจัดงานสืบสานงานประเพณี
ต่าง ๆ ของชุมชนหนองเรือต่อไป  

(๓) ฟ้ืนฟู สืบสานประเพณีของชาวหนองเรือ อาทิเช่น ประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุใน                      
วันสงกรานต์ จัดงานลอยกระทง จัดงานบุญแข่งเรือ เป็นต้น พยายามให้มีการจัดงานอย่างต่อเนื่องทุกๆ ปี 
เพ่ือให้เป็นสัญลักษณ์คู่บ้านคู่เมืองของชาวหนองเรือตลอดไป อาจยกเว้นบางกรณีหากมีนโยบายจากรัฐบาล 
อาทิเช่น ภายใต้สถานการณ์โรคระบาด (โควิด ๑๙) อาจจัดมีมาตรการควบคุมตามที่รัฐบาลก าหนด   

(๔) สนับสนุน ส่งเสริมให้มีตลาดนัดคนเดิน ตลาดนัดชุมชน ที่สะอาดและเป็นระเบียบร้อย        
ไม่สร้างภาระให้สังคมที่มีอยู่เดิมแล้ว เช่น  ตลาดชุมชนถนนพัฒนามงคล  ตลาดต้นจาน ฯลฯ เป็นต้น และ
พัฒนาแหล่งตลาดนัดชุมชนใหม่ๆ ให้ได้มาตรฐาน เพ่ือเป็นแหล่งสร้างงานสร้างอาชีพ ให้กับชาวเทศบาลต าบล
หนองเรือ  

(๕) พัฒนาศูนย์เด็กเล็ก และโรงเรียนในสังกัดเทศบาลให้ได้มาตรฐานการศึกษา และส่งผลงาน
เข้าประกวดรางวัลในการรับรองมาตรฐานทางการศึกษา เพ่ือส่งเสริมต่อยอดไปสู่ความส าเร็จทางการศึกษาและ
ของชีวิตต่อไป  

(๖) สนับสนุนกิจกรรมกีฬาของเยาวชน และชุมชน อาทเิช่น การแข่งขันฟุตบอล วอลเล่ย์บอล 
เซปักตระกร้อ ให้เป็นประเพณีการแข่งขันกีฬาประจ าปีของชาวหนองเรือ เพ่ือเป็นการพัฒนาทักษะทางการ
กีฬา ของลูกหลาน และห่างไกลจากภัยยาเสพติด  

 นโยบายการพัฒนา 
 ๑. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน          

  พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและสภาพแวดล้อมของชุมชน หมู่บ้าน เพ่ือเสริมสร้างความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินตลอดจนเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงเป็นการวางรากฐาน
ของการพัฒนาอย่างยั่งยืนดังนี้. 

๑.๑ เร่งด าเนินการก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้
ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนและชุมชนที่ขยายตัวในอนาคต 

๑.๒ ซ่อมแซม ปรับปรุง และพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่วนที่ช ารุดเสียหายจากการใช้
งานและภัยพิบัติต่างๆ เช่น ทางสาธารณะประโยชน์ ทางระบายน้ า ถนนเพ่ือขนส่งพืชผลทางการเกษตรของ
เกษตรกร ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลหนองเรือรวมถึงจุดเชื่อมต่อกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

๑.๓ ประสานงานและใช้งบประมาณในการขยายเขตไฟฟูาแรงต่ า ไฟฟูาสาธารณะแสงสว่าง 
ในเขตเทศบาลให้มีอย่างทั่วถึงคลอบคลุมในทุกพ้ืนที่ภายใต้กรอบงบประมาณที่เหมาะสม 

๑.๔ ติดตั้งไฟสัญญาณจราจร เครื่องหมายจราจร ในจุดที่สร้างความปลอดภัยให้แก่ผู้สัญจรไป
มาตามท้องถนน อาทเิช่น ทางร่วม ทางแยก  ทางเข้าซอย เป็นต้น 

๑.๕ ก่อสร้างปรับปรุงระบบน้ าประปาเพ่ืออุปโภคบริโภค โดยสนับสนุนงบประมาณงานขยาย
เขตระบบประปาให้ครอบคลุมทั่วเขตเทศบาล ให้ประชาชนมีน้ าสะอาดใช้อุปโภคบริโภค เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี
ยิ่งๆ ขึ้นไป 

๑.๖ ประสานงานกับหน่วยงานในระดับกระทรวง ทบวง กรม นักการเมืองระดับชาติ 
หน่วยงานที่มีศักยภาพในระดับที่เหนือขึ้นไป เพ่ือผลักดันงบประมาณเครื่องมือหรือเครื่องจักรกล ในการ
ก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง พัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติ เป็นต้น 
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๒. ด้านเศรษฐกิจ 
เสริมสร้างสนับสนุนอาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มเกษตรกร เพ่ือพัฒนารายได้ให้กับชุมชน เกษตรกร 

ส่งผลให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับครัวเรือน ระดับชุมชน ให้มีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแห่งองค์พ่อหลวงของปวงชนชาวไทย  น าทฤษฎี“โคก หนอง นา”มาสร้าง
รายได้แก่ประชาชน และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทุกฝุายที่เกี่ยวข้องในด้านนี้เพ่ือเสริมสร้างการ
พัฒนาที่สมดุล และยั่งยืน ดังนี้ 

๒.๑ พัฒนาตลาดสดเทศบาลหนองเรือ ให้เป็นตลาดน่าซื้อ ถูกสุขอนามัย และเป็นแหล่งศูนย์
รวมของการจับจ่ายซื้อขายสินค้าอุปโภค บริโภค เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการค้าขายหมุนเวียนเศรษฐกิจของชุมชน 
ชาวเทศบาลต าบลหนองเรือและต าบลใกล้เคียงรวมถึงเพ่ิมความหลากหลายของสินค้าในตลาด โดยพัฒนา
ตลาดชุมชน ในพ้ืนที่ เช่น ตลาดชุมชน  ตลาดต้นจาน และในอนาคตจะมีตลาดเกษตรอินทรีย์ ผลผลิตจากกลุ่ม
อาอาชีพต่างๆ เพ่ือเป็นแหล่งจ าหน่ายสินค้าทางการเกษตรของเกษตรซึ่งจะเป็นการกระจายรายได้  และเพ่ิม
โอกาสทางการค้ามากยิ่งขึ้น 

๒.๒ สนับสนุน เสริมสร้าง ผลักดันให้มีกระบวนการสร้างรายได้ให้กับประชาชนในทุกระดับ 
ส่งเสริมแนวทางหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามศักยภาพชุมชน เพ่ือสร้างรายได้ในระดับครอบครัว และส่งเสริมให้มี
การรวมตัวเพื่อด าเนินการเศรษฐกิจชุมชนให้มีการกระจายรายได้ไปสู่ประชาชนในท้องถิ่น 

๒.๓  ส่งเสริมสนับสนุนองค์กรชุมชน ให้น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้ในการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจของชุมชน เพ่ือเพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายในครัวเรือน 

๒.๔ สนับสนุนกลุ่มอาชีพให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ให้ผลิตสินค้าเพ่ือเพ่ิมรายได้ อย่างเป็น
รูปธรรม และมีความเป็นสากลมากขึ้น รวมถึงการส่งเสริมรูปแบบสหกรณ์เพ่ือความเข้มแข็งแก่ชุมชนสอดคล้อง
กับกลุ่มผู้ผลิตสินค้า หรือกลุ่มแม่บ้าน 

๒.๕ จัดตั้งและพัฒนาศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ให้เป็นต้นแบบศูนย์เรียนรู้และที่พ่ึงทาง
วิชาการให้แก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลหนองเรือโดยประสานความร่วมมือจาก
หน่วยงานด้านการเกษตร อาทิเช่น พัฒนาการอ าเภอ เกษตรอ าเภอ เกษตรจังหวัด ประมงอ าเภอ ประมง
จังหวัด ปศุสัตว์อ าเภอ ปศุสัตว์จังหวัด เป็นต้น 
 

๓. ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
๓.๑ ให้ความส าคัญแก่ เด็ก  สตรี  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ให้มีความเสมอ

ภาคเท่าเทียมเป็นหน่วยงานในการเชื่อมประสาน เพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงหน่วยงานที่ให้การช่วยเหลือกลุ่ม
ดังกล่าว 

๓.๒ ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งบริการทางสาธารณสุขมากยิ่งขึ้น เพ่ือ
เสริมสร้างให้ประชาชนเป็นผู้มีสุขภาพพลานามัยที่ดี มีความรู้ความเข้าใจตระหนักถึงความส าคัญของการ
ปูองกันการดูแลรักษาสุขภาพพลานามัยตนเองและครอบครัว 

๓.๓ ส่งเสริมสนับสนุนร่วมมือกับหน่วยงานด้านสาธารณสุข เพ่ือยกระดับการเข้าถึงและการ
บริการทางด้านสาธารณสุขให้แก่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีรวมถึงการปูองกันโรคระบาดต่างๆ เช่น 
ไข้เลือดออก โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เป็นต้น 

๓.๔ ให้ความส าคัญกับเยาวชนในพ้ืนที่ พัฒนาลานกีฬา และการแข่งขันอย่างเป็นสากลมี
ความต่อเนื่องในการแข่งขันโดยใช้กีฬาเป็นศูนย์รวมเยาวชน เพ่ือสร้างเกียรติภูมิ ความภูมิใจของเยาวชน ตลอด
ถึงผู้ปกครองอันจะส่งผลที่ดีต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่   

๓.๕ ปรับปรุงระบบงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ์ใน
การปฏิบัติงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเตรียมพร้อมเผชิญสาธารณภัยต่างๆ ตลอดรวมถึงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างานของเจ้าหน้าที่ อปพร เพ่ือให้ประชาชนมั่นใจ อบอุ่น ปลอดภัย  
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๓.๖ สนับสนุนกิจกรรมและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  องค์กร เพ่ือแก้ไขปัญหา                 
ยาเสพติด โดยประสานกับหน่วยงานระดับนโยบาย  หน่วยงานหลัก และเทศบาลเป็นผู้สนับสนุน ร่วมมือเพ่ือให้
ประชาชนชุมชนหนองเรือปลอดจากภัยยาเสพติด มีมุมมองที่ดีจากสังคมภายนอก 

             ๔. ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
๔.๑ ปรับปรุงระบบก าจัดขยะ การจัดเก็บขยะให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ถูกต้องตาม

หลักวิชาการ และมีนวัตกรรมใหม่ๆ รวมถึงมุ่งรักษาความสะอาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน และ
สถานที่ต่างๆ ตลอดถึงปรับปรุงสภาพแวดล้อม ในชุมชนให้น่าอยู่บนหลักการมีส่วนร่วมของชุมชน 

๔.๒ ปรับปรุงภูมิทัศน์โดยรวมให้มีความร่มรื่น สวยงาม รวมถึงจัดให้มีสวนสาธารณะสวน
สุขภาพเฉลิมพระเกียรติสระหนองเรือ ให้เป็นสถานที่ออกก าลังกายตลอดถึงเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของ
ประชาชน 

๔.๓ ปูองกันดูแลทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่เทศบาลหนองเรือให้คงอยู่
อนุรักษ์ไว้ให้ลูกหลานในอนาคต และรณรงค์ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนรู้จักประหยัดพลังงาน เพ่ือลดภาวะ
โลกร้อน 

๔.๔ ให้ความส าคัญในการลดมลภาวะทางอากาศในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลหนองเรือ อาทิ
เช่น ปรับปรุงเตาเผาขยะปลอดมลพิษ และพัฒนาการจัดการขยะในพ้ืนที่ทิ้งขยะให้เหมาะสมถูกต้องตามหลัก
วิชาการ  

 

๕. ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๕.๑ สนับสนุนด้านการศึกษาของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง และเหมาะสม ตามอ านาจหน้าที่ 

ภารกิจที่พึงกระท าได้ 
๕.๒ เสริมสร้างพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในมิติใหม่ให้เด็กก่อนวัยเรียนลูกหลานชาวหนอง

เรือได้รับการพัฒนาการเรียนรู้อย่างเหมาะสมตามวัย เพ่ือวางรากฐานการศึกษาของเยาวชนที่ดี วางระบบการ
พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ มีรางวัลรองรับตามมาตรฐานที่หน่วยงานทางด้าน
การศึกษาควรจะได้รับรางวัล เพ่ือความมั่นใจของผู้ปกครองและประชาชน 

๕.๓ ส่งเสริมการน าภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือสืบสานถ่ายทอดเป็นวิทยาทานแนวความรู้สืบต่อไป
ในภายภาคหน้า มิให้สูญหายไปตามกาลเวลา 

๕.๔ สืบสานการอนุรักษ์สืบทอดประเพณีอันดีงามของไทย และส่งเสริมการจัดงานประเพณี
ต่างๆ ให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย อาทิเช่น งานประเพณีสงกรานต์ งานประเพณีลอยกระทง  งานประเพณี
บุญเดือนหก (บั้งไฟ) งานประเพณีแข่งเรือ เป็นต้น 

๕.๕ จัดให้มีการฝึกอบรมศึกษาดูงานโครงการต่างๆ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ประสบการณ์ให้แก่ 
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้น าชุมชน พนักงานส่วนท้องถิ่นตลอดถึงประชาชนผู้ที่คาดหวังว่าจะมี
ส่วนช่วยในการพัฒนาท้องถิ่น โดยเฉพาะการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง “โคก หนอง นา” โมเดล มาปรับใช้
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม เพ่ือสร้างชุมชนที่มีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

 

๖. ด้านการเมืองและการบริหาร 
ส่งเสริมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 

สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับที่ใช้ในปัจจุบัน ให้ความส าคัญ การกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่น               
จึงจ าเป็นที่จะต้องเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติตามภารกิจทีเพ่ิมขึ้นของเทศบาล ตลอดจนสร้างจิตส านึก
ของพนักงานและลูกจ้างในการให้บริการประชาชน ให้ได้รับความสะดวก รวดเร็วและเกิดความพึงพอใจ ตาม
หลักธรรมาภิบาล ดังนี้ 
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๖.๑ สนองนโยบายสนับสนุนการด าเนินนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของจังหวัด นโยบาย
ของอ าเภอ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 

๖.๒ มุ่งเน้นประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรเทศบาล ให้สามารถบริการประชาชนด้วย
ความสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม โดยเร่งพัฒนาคุณภาพของพนักงาน ลูกจ้าง ให้มีทัศนะคติและจิตส านึกใน
การบริการประชาชน เพ่ือยกระดับองค์กรพร้อมรับใช้ประชาชน 

๖.๓ การบริหารจัดการองค์กรภายใต้หลักเศรษฐกิจพอเพียง มีเหตุผล พอประมาณ สร้าง
ภูมิคุ้มกัน และใช้หลักความรู้ คู่คุณธรรม สร้างความสามัคคีระหว่างบุคลากรในองค์กร รวมถึงฝุายบริหารกับ
ฝุายสภาเทศบาล มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการมุ่งพัฒนาชุมชนเป็นหลัก 

๖.๔ น าวิชาการเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้บริการประชาชนให้ได้รับความสะดวกเพ่ิมขึ้น 
สมดุลกับความเจริญของบ้านเมือง รวมทั้งทบทวนระเบียบ ขั้นตอน และวิธีปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่น        
มีประสิทธิภาพประสิทธิผล โปร่งใส ตรวจสอบได้ พร้อมทั้งมีการประเมินความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ 

๖.๕ มุ่งพัฒนาบุคลากรของเทศบาล ด้านการเพ่ิมทักษะ ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ 
ส่งเสริมให้มีการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นไป เพ่ือรองรับการพัฒนาของท้องถิ่น และการขยายตัวของชุมชนรวมถึง
ปัญหาชุมชนในอนาคต 

๖.๖ ก่อสร้างอาคารส านักงานใหม่และปรับปรุงสถานที่ท างานหน่วยงานเทศบาลต าบล              
หนองเรือทีเ่ป็นหน่วยบริการสาธารณะแก่ประชาชน ให้สามารถรองรับการให้บริการอย่างเพียงพอ และอ านวย
ความสะดวก สะอาดปลอดภัย ภูมิทัศน์สวยงาม บรรยากาศส่งเสริมในท างานและการให้บริการมากยิ่งขึ้น และ
ประชาชนพึงพอใจ 

๒.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๑ วิสัยทัศน์ 
  “"ท าจริง ท าได้ ท าไว เข้าใจชุมชน"” 

 ๒.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การพัฒนาคน และชุมชนให้มีคุณภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๒  การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่  ๓  การพัฒนาเศรษฐกิจ และการสร้างรายได้ของชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่  ๔  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่  ๕  การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ยุทธศาสตร์ที่  ๖  การส่งเสริมกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่  ๗  การพัฒนาทรัพยากรบุคคลและการบริหารจัดการองค์กร 

 ๒.๓ เป้าประสงค์ 
  ๑.พัฒนาคน และชุมชนให้มีคุณภาพในด้านการศึกษา ด้านการสาธารณสุข ด้านคุณธรรมและ
จริยธรรม  ด้านสวัสดิการผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ด้านการแพทย์ทางเลือก และกิจกรรมสถาบัน
ครอบครัวให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  ๒.พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ในการก่อสร้าง ถนน  ทางเท้า และทางระบายน้ า  การ
พัฒนาปรับปรุง ซ่อมแซม ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ รวมทั้งพัฒนาระบบการจราจรและผังเมือง
รวมให้ได้มาตรฐานทั่วถึง 
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  ๓. พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างรายได้ของชุมชน ในด้านการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือใช้ในการประกอบอาชีพ  ส่งเสริมเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข็ง  จัดหาและสนับสนุนแหล่งทุนส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีศักยภาพจุดเด่นสามารถรองรับการท่องเที่ยวและปรับตัวแข่งขันได้   
  ๔.พัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการ
สิ่งแวดล้อม  ปรับปรุงสวนหรือที่ดินสาธารณะในชุมชน สร้างอาสาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งการบริหารจัดการขยะ สิ่งปฏิกูลและน้ าเสียชุมชนให้มีประสิทธิภาพ 
      ๕. พัฒนาการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน  ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินแบบมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อบายมุข  การพนันใน
ชุมชนให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
  ๖.พัฒนาและส่งเสริมกีฬา  ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  ด้าน
สนับสนุนกีฬาและนันทนาการ ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและด้านศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีให้คงอยู่
สืบไป 
  ๗.การพัฒนาทรัพยากรบุคคลและการบริหารจัดการองค์กร สร้างระบบการบริหารจัดการที่ดี  
ตามหลักธรรมาภิบาล ส่งเสริมด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ด้านการพัฒนารายได้  ด้าน
บุคลากร ด้านปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
องค์กรมากท่ีสุด 

๒.๔ ตัวช้ีวัดระดับ  เปูาประสงค ์
 ๑) ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพและเพียงพอ 

๒) ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขอย่างมีคุณภาพและเพียงพอ 
๓) มีการอบรมคุณธรรมและจริยธรรมให้ประชาชนอย่างเพียงพอ 
๔) ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ได้รับบริการอย่างมีคุณภาพและเพียงพอ 
๕) ประชาชนมีการใช้บริการแพทย์ทางเลือกเพ่ิมข้ึน 
๖) มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมสถาบันครอบครัวเพ่ิมข้ึน 
๗) ก่อสร้าง ถนน ทางเท้า และ ทางระบายน้ า ที่ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น 
๘) ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพ้ืนฐานครอบคลุมทุกพื้นที่  
๙) ระบบการจราจรและผังเมืองรวมมีประสิทธิภาพ 
๑๐) ประชาชนและผู้ประกอบการมีรายได้เพ่ิมข้ึน  

        ๑๑) นักท่องเที่ยวเพิ่มมากข้ึน 
       ๑๒) มีผลิตภัณฑ์ของฝากที่เป็นเอกลักษณ์ของชาวหนองเรือ 

๑๓) สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
๑๔) ดูแลสวนสาธารณะ และหรือที่สาธารณะ 
๑๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะ สิ่งปฏิกูลและน้ าเสียชุมชน 
๑๖) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑๗) จ านวนครั้งในการจัดอบรมปูองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๑๘) จ านวนของผู้ติดยาเสพติดในชุมชนลดลง 
๑๙) จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมหรืออบรมที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการ 
๒๐) ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาและนันทนาการให้กับชุมชน 
๒๑) จัดกิจกรรมส่งเสริมศิลปะ ศาสนาวัฒธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๒๒) ส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่นให้แพร่หลาย 
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๒๓) ให้มีใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารที่ทันสมัย 
๒๔) เครื่องมือ เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงานเพียงพอ 
๒๕) พัฒนาบุคลากร และประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้ดีขึ้น 
๒๖) ปรับปรุงและพัฒนารายได้ให้มีประสิทธิภาพ 

 ๒.๕ ค่าเป้าหมาย 
  ๑) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

๒) โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ในพ้ืนที่ดีขึ้นได้มาตรฐานและปลอดภัยในการสัญจรไปมา 
๓) เศรษฐกิจชุมชนมีการค้าขายดีขึ้นและรายได้เฉลี่ยต่อหัวเพ่ิมข้ึน 
๔) สิ่งแวดล้อมของชุมชนดีขึ้น 
๕) ชุมชนได้สืบสานวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นให้กับเยาวชน 
๖) เศรษฐกิจชุมชนมีการค้าขายดีขึ้นและรายได้เฉลี่ยต่อหัวเพ่ิมข้ึน 
๗) บุคลากรมีประสิทธิภาพในการให้การบริการและจัดการงานในหน้าที่ดีขึ้น 

๒.๖ กลยุทธ์ 
๑) พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษา 
๒) พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการสาธารณสุข 
๓) พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนสวัสดิการผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
๔) พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนคุณธรรมและจริยธรรมในชุมชน 
๕) พัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรพ้ืนบ้าน 
๖) พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสถาบันครอบครัว 
๗) การก่อสร้าง ถนน ทางเท้า และ ทางระบายน้ า 
๘) พัฒนา ปรับปรุง ซ่อมแซม ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
๙) ส่งเสริม และสนับสนุนการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
๑๐) พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนแหล่งทุนของชุมชนและผลิตภัณฑ์ชุมชน 
๑๑) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว   
๑๒) พัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
๑๓) พัฒนา และปรับปรุงสวนสาธารณะ และหรือที่สาธารณะ 
๑๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะ สิ่งปฏิกูลและน้ าเสียชุมชน 
๑๕) ส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑๖) การปูองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๑๗) การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
๑๘) พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๑๙) พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาและนันทนาการ 
๒๐) พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุน ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณี 
๒๑) พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๒๒) พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร 
๒๓) พัฒนา และปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงาน 
๒๓) การพัฒนาบุคลากร และประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
๒๔) การปรับปรุงและพัฒนารายได้ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และตัวชี้วัด 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน และชุมชนให้มีคุณภาพ 

 เป้าประสงค์ : 
พัฒนาคน และชุมชนให้มีคุณภาพในด้านการศึกษา ด้านการสาธารณสุข ด้านคุณธรรมและ

จริยธรรม  ด้านสวัสดิการผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ด้านการแพทย์ทางเลือก และกิจกรรมสถาบัน
ครอบครัวให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์: 
๑. ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพและเพียงพอ 
๒. ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขอย่างมีคุณภาพและเพียงพอ 
๓. มีการอบรมคุณธรรมและจริยธรรมให้ประชาชนอย่างเพียงพอ 
๔. ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ได้รับบริการอย่างมีคุณภาพและเพียงพอ 
๕. ประชาชนมีการใช้บริการแพทย์ทางเลือกเพ่ิมข้ึน 
๖. มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมสถาบันครอบครัวเพ่ิมข้ึน 

 ค่าเป้าหมาย: ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 กลยุทธ์ และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ : 

กลยุทธ์ ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

๑. พัฒนาคน และชุมชนให้มีคณุภาพในด้าน
การศึกษา 

๑.ร้อยละ ๕๐ ของประชากร มีทักษะความรูภ้าษาอังกฤษ และมีทักษะ
ความรู้คอมพิวเตอร ์

๒.ชุมชนมีแหล่งเรยีนรู้ตามความสนใจของกลุ่มทุกชุมชน 

๓.ประชาชนพอใจโครงการหรือผ่านเกณฑต์ัวช้ีวัดโครงการรวมทั้งหมดไม่
น้อยกว่าร้อยละ 80 

๔.จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการอย่างน้อยปีละ ๕ โครงการ/
กิจกรรม 

๒. พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนดา้นการ
สาธารณสุข 

๑.ร้อยละ ๙๘ ของประชาชนได้รบับริการสาธารณสุขท่ัวถึง 
๒.จ านวนกลุม่ที่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนอย่างน้อยปลีะ  ๑ กลุ่ม   
๓.จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการอย่างน้อยปีละ   ๕ โครงการ/

กิจกรรม 

๓. พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนสวัสดิการ
ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 

๑.ร้อยละ ๘๐ ของผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสที่ได้รับบริการอย่าง
เพียงพอ 

๒.จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการอย่างน้อยปีละ   ๓ โครงการ/
กิจกรรม 

๔. พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนคณุธรรมและ
จริยธรรมในชุมชน 

๑.จ านวนโครงการ/กิจกรรมอบรมคุณธรรมและจรยิธรรม  ที่ด าเนินการ
อย่างน้อยปีละ ๑ โครงการ/กิจกรรม 

๕. พัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนการแพทย์
แผนไทยและสมุนไพรพื้นบ้าน 

๑ ร้อยละของประชาชนท่ีใช้บริการแพทย์ทางเลือก 

๒. ร้อยละของประชาชนท่ีเข้าถึงบริการตรวจรักษาแพทย์แผนปัจจุบนัและ
การแพทย์แผนไทย การให้บริการเชิงรุกการปูองกันควบคุมโรคต่าง ๆ 

๖. พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนกจิกรรม
สถาบันครอบครัว 

๑.จ านวนครั้งการจัดกิจกรรมส่งเสริมสถาบันครอบครัว 
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 ความเชื่อมโยง 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด: 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาเมืองและชุมชน 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนาศักยภาพพลเมือง 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การพัฒนาการสร้างสุขภาวะ 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 เป้าประสงค์: 

  พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ก่อสร้าง ถนน  ทางเท้า และทางระบายน้ า  การพัฒนา
ปรับปรุง ซ่อมแซม ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ รวมทั้งพัฒนาระบบการจราจรและผังเมืองรวมให้
ได้มาตรฐานทั่วถึง 

 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
๑) ก่อสร้าง ถนน ทางเท้า และ ทางระบายน้ า ที่ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น 
๒) ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพ้ืนฐานครอบคลุมทุกพ้ืนที่  
๓) ระบบการจราจรและผังเมืองรวมมีประสิทธิภาพ 

 กลยุทธ์ และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ : 

กลยุทธ์ ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

๑. ก่อสร้างถนน ทางเท้า และ ทางระบายน้ า ๑.ร้อยละของถนน ทางเท้า ท่ีได้รบัการบ ารุงรักษาเป็นปกติ ทุกเส้นทาง 

๒.ร้อยละของทางระบายน้ าที่ไดร้บัการบ ารุงรักษาเป็นปกติ ทุกเส้นทาง 

๒. พัฒนา ปรับปรุง ซ่อมแซม ระบบ
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

๑.ร้อยละของการตดิตั้งไฟฟูาสาธารณะตามแนวถนน ทางแยก และจุด
เสี่ยงเพิ่ม 

๒.ร้อยละของการขยายเขตประปาสาธารณะเพิ่ม 

๓. พัฒนาระบบการจราจรและผังเมืองรวม ๑.มีเอกสารผังเมืองที่เผยแพร่ประชาสัมพันธ์แก่ประชาชน 

๒.ร้อยละของถนนท่ีทาสีตเีส้นใหมเ่พิ่มขึ้น 

 ความเชื่อมโยง 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด: 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาเศรษฐกิจให้มีความมั่นคงและมีความสามารถทางการแข่งขัน 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ และการสร้างรายได้ของชุมชน 

 เป้าประสงค์: 
  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การค้า และพาณิชยกรรม ในด้านการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใช้
ในการประกอบอาชีพ  ส่งเสริมเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข็ง  จัดหาและสนับสนุนแหล่งทุนส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีศักยภาพจุดเด่นสามารถรองรับการท่องเที่ยวและปรับตัวแข่งขันได้  

 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
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๑. ประชาชนและผู้ประกอบการมีรายได้เพ่ิมขึ้น  
        ๒. นักท่องเที่ยวเพ่ิมมากข้ึน 
       ๓. มีผลิตภัณฑ์ของฝากท่ีเป็นเอกลักษณ์ของชาวหนองเรือ 

 กลยุทธ์ และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ : 
 

กลยุทธ์ ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

๑.ส่งเสรมิ และสนับสนุนการเรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

๑.ร้อยละของรายได้ที่เพิม่ขึ้นต่อครัวเรือนในแตล่ะป ี

๒.ร้อยละของประชาชนได้รับการส่งเสริมอาชีพมีรายได้ 
๓.ร้อยละของประชาชนท่ีประกอบอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

๒.พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนแหล่งทุนของ
ชุมชนและผลิตภณัฑ์ชุมชน 

๑.จ านวนชนิดของผลิตภณัฑ์ของฝากท่ีเป็นเอกลักษณ์ของชาวหนองเรือ 

๒.จ านวนครั้งในการอบรมพัฒนาผลิตภณัฑ์ชุมชน 

๓.พัฒนาและส่งเสริมเครือข่ายวสิาหกิจชุมชน ๑.จ านวนเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 

๔.พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว  ๑.ร้อยละของจ านวนนักท่องเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้นในแต่ละป ี

 ความเชื่อมโยง 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด: 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาเศรษฐกิจให้มีความมั่นคงและมีความสามารถทางการแข่งขัน 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การสร้างเสริมทุนทางสังคมให้เข้มแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

๔.ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 เป้าประสงค์: 
  พัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการ
สิ่งแวดล้อม  ปรับปรุงสวนหรือที่ดินสาธารณะในชุมชน สร้างอาสาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งการบริหารจัดการขยะ สิ่งปฏิกูลและน้ าเสียชุมชนให้มีประสิทธิภาพ 

 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
๑) สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
๒) ดูแลสวนสาธารณะ และหรือท่ีสาธารณะ 
๓) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะ สิ่งปฏิกูลและน้ าเสียชุมชน 
๔) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 กลยุทธ์ และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ : 
 

กลยุทธ์ ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
๑.พัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนสร้างการมี
ส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 

๑.ร้อยละของประชาชนท่ีเข้าร่วมเป็นอาสาอนุรักษ์จัดการสิ่งแวดล้อม   
๒.ร้อยละของประชาชนท่ีมีความรูใ้นการก าจัดขยะมูลฝอย 

 
กลยุทธ์ ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
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๒.พัฒนา และปรับปรุงสวนสาธารณะ และ
หรือท่ีสาธารณะ 

๑.จ านวนครั้งในการอบรมให้ความรู้แก่ชุมชน 
๒.จ านวนครั้งในการปรับปรุงภฺมิทศัน์สาธารณะ 

๓.เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะ สิ่ง
ปฏิกูลและน้ าเสียชุมชน 
 

๑.ร้อยละของครัวเรือนท่ีไม่ถูกรบกวนจากมลพิษในเขตเทศบาล 
๒.ร้อยละของปริมาณขยะ สิ่งปฏิกลูและน้ าเสยีลดลง 

๔.ส่งเสรมิสนับสนุนการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑.ร้อยละของจ านวนครัวเรือนที่ได้รับการจัดการของเสียอันตรายมลูฝอย
และสิ่งปฏิกูล 

 ความเชื่อมโยง 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด: 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน 

๕. ยุทธศาสตร์การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 เป้าประสงค์: 
  พัฒนาการรักษาความสงบเรียบร้อย และการจัดระเบียบชุมชน  ด้านการรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินแบบมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อบายมุข การ
พนันในชุมชนให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล  

 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
๑) จ านวนครั้งในการจัดอบรมปูองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๒) จ านวนของผู้ติดยาเสพติดในชุมชนลดลง 
๓) จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมหรืออบรมที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการ 

 กลยุทธ์ และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ : 
 

กลยุทธ์ ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

๑. การปูองกันและรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยส์ิน 
 

๑.จ านวนประชาชนไดร้ับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั การรกัษา
ความสงบเรียบร้อย ให้ประชาชนปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน 
๒.ลดปัญหาอุบตัิภัยลงอย่างน้อยรอ้ยละ ๕๐ ของปีท่ีผ่านมา 

๒. การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน 

๑.จ านวนครั้งในการอบรมให้ความรู้แก่ชุมชน 
๒.จ านวนครั้งในการจัดนิทรรศการเกี่ยวกับยาเสพตดิ 

๓. พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

๑.ร้อยละของประชาชนพอใจโครงการหรือผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดโครงการรวม
ทั้งหมดมากกว่าร้อยละ80 
๒.จ านวนแผนงานท่ีมปีระชาชนเขา้ร่วม 

 
 ความเชื่อมโยง 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด: 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาเมืองและชุมชน 

๖.ยุทธศาสตร์การส่งเสริมกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 เป้าประสงค์: 
  พัฒนาและส่งเสริมกีฬา  ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  ด้าน

สนับสนุนกีฬาและนันทนาการ ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและด้านศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณี
ให้คงอยู่สืบไป 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 

๑) ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาและนันทนาการให้กับชุมชน 
๒) จัดกิจกรรมส่งเสริมศิลปะ ศาสนาวัฒธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๓) ส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่นให้แพร่หลาย 

 กลยุทธ์ และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ : 
 

กลยุทธ์ ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
๑. พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนกฬีาและ

นันทนาการ 
๑.จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมสง่เสริมและสนับสนุนกีฬาและ

นันทนาการ 

๒. พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุน ศิลปะ 
วัฒนธรรม และจารตีประเพณ ี

๑.จ านวนครั้งของการจัดกิจกรรมส่งเสริมศลิปะ ศาสนาวัฒธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปญัญาท้องถิ่นตอ่ปี 

๓. พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนภมูิปัญญา 
    ท้องถิ่น 

๑.จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมสง่เสริม และสนับสนุนภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

 ความเชื่อมโยง 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด: 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การเพ่ิมศักยภาพของเมือง เพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากกลุ่มประเทศ  
                     อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและอาเซียน 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การสร้างเสริมทุนทางสังคมให้เข้มแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  
                    เพ่ือการแข่งขันภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๗.ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรพัยากรบุคคลและการบริหารจัดการองค์กร 

 เป้าประสงค์: 
  การพัฒนาทรัพยากรบุคคลและการบริหารจัดการองค์กร ระบบการบริหารจัดการที่ดี  ด้าน
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด้านการพัฒนารายได้  ด้านบุคลากร ด้านปรับปรุงเครื่องมือ 
เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองค์กรมากท่ีสุด  
 

 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
๑. ให้มีใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารที่ทันสมัย 
๒. เครื่องมือ เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงานเพียงพอ 
๓. พัฒนาบุคลากร และประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้ดีขึ้น 
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๔. ปรับปรุงและพัฒนารายได้ให้มีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ์ และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ : 

 

กลยุทธ์ ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

๑.พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๑.ร้อยละของประชาชนท่ีเข้าร่วมเป็นอาสาอนุรักษ์จัดการสิ่งแวดล้อม   

๒.พัฒนา และปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องใช้ 
และสถานท่ีปฏิบัติงาน 

๑.จ านวนครั้งในการจัดหาเครื่องมอื เครื่องใช้ 
๒.จ านวนครั้งในการปรับปรุงสถานท่ีปฏิบัติงาน 

๓.การพัฒนาบุคลากร และประสทิธิภาพการ
บริหารจดัการ 

๑.ร้อยละของบุคลากรได้รับการอบรมพัฒนาความรู้ความสามารถ 

๔.การปรับปรุงและพัฒนารายได ้ ๑.ร้อยละของรายได้จดัเก็บเพิ่มขึ้น 
 

 

 

๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลหนองเรือ  
การก าหนดจุดยืนทางด้านยุทธศาสตร์ของเทศบาล(Strategic Position) คือ การหาจุดแข็ง

ขององค์กรที่จะสามารถน าไปใช้ในการแข่งขันในอนาคต โดยใช้จุดแข็งนั้นเป็นตัวน าสู่ความส าเร็จ ซึ่งยิ่ง
เทศบาลมีจุดยืนที่ชัดเจนมากเท่าไร จะส่งผลให้บุคลากรของเทศบาลสามารถเข้าใจตรงกันไม่มีความสับสนกล
ยุทธ์ต่าง ๆของเทศบาลก็จะต้องสอดคล้องกับจุดยืนทางด้านกลยุทธ์ แบ่งออกได้เป็น 3 ด้านหลัก ดังนี้ 

1. เน้นด้าน Cost Leadership คือ การเน้นทางด้านการลดต้นทุนและขบวนการธุรกิจที่              
เป็นเลิศ Operation Excellence  คือ  การบริหารคุณภาพ  และบริการที่เป็นเลิศ  แนวการปรับปรุงจะเน้น
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง Continuous Improvement  

2. เน้นด้าน  Innovation  คือ สร้างนวัตกรรมใหม่ๆ และบริการใหม่ๆ แนวคิดใหม่ ๆ 
มาตรฐานใหม่ ลดขบวนการตัดสินใจ และท าให้เกิดสิ่งใหม่ๆขึ้น อย่างรวดเร็ว ทันควัน ตัวชี้วัดจะเน้นสิ่งใหม่ที่
เกิดข้ึน การ ลดขบวนการออกบริการงานใหม่ ข้อเสนอแนะความคิดใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นโดยพนักงานเทศบาล 

3. เน้นด้านประชาชน Customer Intimacy คือ สร้างความพอใจให้กับผู้รับบริการ และ
ความสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชน  ซึ่งจะเน้นด้านการบริหารและการสร้างความพึงพอใจสูงสุด Customer 
Satisfactio 

การก าหนดต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์  (Positioning) ของเทศบาลต าบลหนองเรือ 
ก าหนดตามต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนกลาง 
๑๓ ประกอบด้วย : ร้อยเอ็ด  ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์  ยึดหลักการการพัฒนาที่สนองตอนโยบาย
รัฐบาล และสอดคลอง เชื่อมโยงกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการบริหารราชการ               
แผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุม “รอยแกนสารสินธุ  และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน รวมทั้ง
อ านาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ก าหนดไว ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่  2  พ.ศ.2549  เป็น
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor หรือ EWEC) เป็นการ
เชื่อมโยงระหว่าง 5 ประเทศ คือ จีน เวียดนาม ลาว ไทย และพม่า โดยเทศบาลต าบลหนองเรือ เป็นจุดผ่านที่
ส าคัญของโครงข่ายคมนาคมท่ีเชื่อมโยงนานาประเทศดังกล่าว ซึ่งจะเป็นโอกาสในการเข้าถึงตลาดต่างประเทศ  
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมและบริการของชาวหนองเรือ  อ านวยความสะดวกด้าน
การค้า และขยายฐานการลงทุนไปยังประเทศเพ่ือนบ้านและติดต่อกับชาติอ่ืนๆ  มากขึ้น ประกอบกับ
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ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) น าไปสู่การปฏิบัติเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศ
และเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสราง
ประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศนอกจากนั้นไดใหความส าคัญกับการมี 
สวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนทั้งในระดับกลุมอาชีพระดับภาคและระดับประเทศในทุกขั้นตอน         
อยางกวางขวางและตอเนื่อง การพัฒนาประเทศใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุขเศรษฐกิจเจริญเติบโต          
อยางมีคุณภาพและยั่งยืน จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) ของเทศบาลต าบลหนองเรือ                      
“หนองเรือเมืองน่าอยู่  มุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน” เพ่ือก้าวเข้าสู่การ 

๑) เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งในต าบลหนองเรือสู่ระดับจังหวัด 
๒) เป็นเมืองแห่งการกีฬาในต าบลหนองเรือสู่ระดับจังหวัด 
๓) เป็นศูนย์กลางการค้า และบริการ ในต าบลหนองเรือสู่ระดับจังหวัด 
๔) เป็นเมืองเกษตรพอเพียงตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่ระดับจังหวัด 

๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม เป็นการอธิบายความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขอนแก่น  ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) ที่ปรากฏตามว่ามีความ
เชื่อมโยงกันในทุกระดับ และยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลหนองเรือ ได้ตอบสนองต่อวิสัยทัศน์ใน
ภาพรวมกลุ่มจังหวัด มีความสอดคล้อง เชื่อมโยงกับพันธกิจ เปูาประสงค์ แนวทางการพัฒนา (จุดมุ่งหมายเพ่ือ
การพัฒนาท้องถิ่น) ซึ่งก่อให้เกิดผลผลิตและโครงการที่จะตอบสนองความต้องการหรือการให้บริการประชาชน
ในเขตพ้ืนที่ และส่งผลต่อการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ขอนแก่น  

เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน โดยน าทุนของประเทศที่มีศักยภาพมาใช้
ประโยชน์อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แข็งแกร่งเพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนาประเทศที่
ส าคัญได้แก่ การเสริมสร้างทุนสังคม (ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม) ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน
และสังคมไทยสู่สังคมคุณภาพ มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันตั้งแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว และชุมชนสามารถจัดการความ
เสี่ยง และปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมอย่างเป็นธรรม บนพื้นฐานการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ในส่วนการเสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงด้านอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตร มุ่งสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมการเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต่าบลหนองเรือ 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดขอนแก่น 

 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ อปท.ใน
เขตจังหวัดขอนแก่น 

 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเทศบาลต าบล 

หนองเรือ 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
กลุ่มจงัหวัด 
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๒.๘. ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ในภาพรวม ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหนองเรอื พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.สร้างหลักประกันว่าจะมี
การจัดให้มีน้้าและสุขอนามัย
ส้าหรับทุกคนและมีการ
บริหารจัดการที่ยั่งยืนส้าหรับ
ทุกคน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์
ชาต ิ20 ป  

1.ด้านความ
มั่นคง 

2.ด้านการสร้าง
ความสามารถใน

การแข่งขัน 

3.การพัฒนา
และเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

4.ด้านการสร้าง
โอกาสความเสมอ
ภาคและเท่าเทียม
กันทางสังคม 

5.ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

6.ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ
และสังคม
แห่งชาติ 

ฉบับที่ ๑๓ 

7.วิสาหกิจ
ขนาดกลาง 
และขนาด

ย่อมท่ี
เข้มแข็ง 

 

8.พื้นท่ีและ
เมือง

อัจฉริยะท่ี
น่าอยู่

ปลอดภัย
เติบโตได้

อย่างยั่งยืน 
 

2.การ
ท่องเท่ียว       

ท่ีเน้น
คุณภาพ
และความ

ยั่งยืน 
 

9.ความยากจน
ข้ามรุ่นลดลง
และมีความ
คุ้มครองทาง
สังคมเพียงพอ 

1.สินค้า
เกษตร
และ

เกษตร 
แปรรูป 

 

10.มี
เศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
และสังคม
คาร์บอนต้่า 

3.การผลิต
ยานยาน
ยนต์ไฟฟ้า 
ท่ีส้าคัญ 
ของโลก 

 

4.ศูนย์กลาง
ทางการ 

แพทย์และ
สุขภาพ
มูลค่าสูง 

 

5.ประตู
การค้าการ
ลงทุนและ
ยุทธศาสตร์

ทาง           
โลจสิติกส ์

 

6.ฐานการ
ผลิต

อุปกรณ์
อิเล็ก      

ทรอนิกส์
อัจฉริยะ 

 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
กลุ่มจังหวัด 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา

จังหวัด
ขอนแก่น 

2.การพัฒนาขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันด้านการค้า       
การลงทุน การบริการและ           
การท่องเท่ียวเพื่อรองรับระบบ
เศรษฐกิจแห่งอนาคต 

1.ส่งเสริมและยกระดับ
การเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรที่มีมูลค่าสูงด้วย
เศรษฐกิจชีวภาพ 

3.อนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อการพัฒนาท่ีสมดุลด้วยเศรษฐกิจ 
BCG และลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยด้วยพลังชุมชนและเทคโนโลยี 

2.การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์เชื่อมโยง
ภูมิภาค 

1.การยกระดับ
เศรษฐกิจฐานราก
และการพัฒนา
อุตสาหกรรม
มูลค่าสูง 

3.การส่งเสริม
นวัตกรรม 
เทคโนโลยีและดิจิทัล 
เพื่อการพัฒนา
ขอนแก่นเมือง
อัจฉริยะ 

4.การพัฒนา
สังคมสังคมสุข
ภาวะให้น่าอยู่
อย่างยั่งยืน 

5.การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุล 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา

ของ อปท.ใน
เขตจังหวัด
ขอนแก่น 

 

1. การพฒันา
เมืองและ
ชุมชน 

5. การ
พัฒนาการ
เกษตรอย่าง

ย่ังยืน 

6. การ
เสริมสร้างสุข

ภาวะ 

4. การบริหาร
จัดการ

ทรัพยากรธรรม
ชาติ และ

สิ่งแวดลอ้ม
เพื่อการพัฒนา

อย่างย่ังยืน 

3. การพฒันา
การศกึษาและ

ศักยภาพ
พลเมือง 

2. การพฒันา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

7. การสร้างเสริม
ทุนทางสังคมให้

เข้มแข็งและ
พัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชน                         
เพื่อการแข่งขัน

ภายใต้หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

8. การ
พัฒนาการ

บริหารภาครฐั 
ภายใต้หลัก 
ธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเทศบาล
ต าบลหนองเรือ 

 

1.การพัฒนาคน 
และชุมชนให้มี

คุณภาพ 

๒. การพฒันา
ระบบ

โครงสร้าง
พื้นฐาน 

๓. การพฒันา
เศรษฐกิจ และการ
สร้างรายได้ของ

ชุมชน 

๔. การจัดการ
ทรัพยากรธรรม 

ชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม 

๗. การพฒันา
ทรัพยากรบุคคล
และการบริหาร
จัดการองคก์ร 

๕. การรักษาความ
สงบเรียบร้อยของ

ชุมชน 

๖. การส่งเสรมิกฬีา 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภมูิปัญญา

ท้องถิ่น 

4.พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สังคมมี
คุณภาพ ชุมชนพื้นท่ีและเมืองมี
ความเจริญน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

6.การเสริมสร้าง
ความม่ันคงและ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน
อย่างมีส่วนร่วม 

11.ลดความ
เสี่ยงและ
ผลกระทบ
จากภัย

ธรรมชาติ 
 
 

12.มี
ก้าลังคน
สมรรถนะ
สูงมุ่งเรียนรู้

อย่าง 
 
 

13.ภาครัฐที่
ทันสมัย มี

ประสิทธิภาพ 
และตอบ

โจทย์
ประชาชน 

 

เป้าหมาย
การพัฒนาที่
ยั่งยืน SDGs 

1.ขจัดความยากจนทุก
รูปแบบในพ้ืนที่ 
 

3.สร้างหลักประกันว่าคนมี
ชีวิตที่มีสุขภาพด ีและสิ่งเสริม
ความเป็นอยู่ที่ดีส้าหรับทุกคน
ในทุกวัยวัย 
 

4.สร้างหลักประกันว่าทุก 
คนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ 
อย่างครอบคุลมและเท่า 
เทียมและสนับสนุนโอกาส 
ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

5.บรรลุความเท่าเทียมระหว่าง
เพศและเสริมอ้านาจให้แก่สตรี
และเด็กหญิง 
 

10.ลดความไม่เสมอภาค
ภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ 

7.สร้างหลักประกันให้ทุกคน
สามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ ที่
ยั่งยืนในราคาที่ย่อมเยา 

14.อนุรักษ์และใช้ประโยชน์
จากมหาสมุทร ทะเลและ
ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

13.ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วน 
เพ่ือต่อสู้การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและผลกระทบที่
เกิดขึ้น 

15.ปกป้องฟื้นฟูและสนบัสนนุการใช้
ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่า
ไม้อย่างยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็น
ทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดิน
และฟื้นสภาพดินและหยุดยั้งการสูญเสีย
ความสมดุล 

2.ยุติความหิวโหยบรรลุความ
มั่นคงทางอาหารและยกระดับ
โภชนาการและส่งเสริม
เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 

8.ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่ต่อเนื่องครอบคลุมและยั่งยืน 
การจ้างงานเต็มที่มีผลติภาพและ
การมีงานที่เหมาะสม 

9.สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่
มีความทนทาน ส่งเสริม
พัฒนาอุตสาหกรรมที่
ครอบคลุมและยั่งยืนและ
นวัตกรรม 

17.เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด้าเนินงาน
และฟ้ืนฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

12.สร้างหลักประกัน
ให้มีรูปแบบการผลิต
และการบริโภคที่
ยั่งยืน 

11.ท้าให้เมืองและการต้ังถิ่นฐาน
ของมนุษย์มคีวามครอบคลุม
ปลอดภัย มีภูมิต้านทานและยั่งยืน 

16.ส่งเสรมิสังคมทีส่งบสุขและ
ครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและ
สร้างสถาบันทีม่ีประสิทธิภาพ 
รับผิดชอบและครอบคลมุในทุก
ระดับ 
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๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑.ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 

  ๑. การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและพลังงาน ภาวะโลกร้อนท าให้อุณหภูมิเฉลี่ยของโลก
สูงขึ้นส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม สภาพภูมิอากาศแปรปรวน ภัยธรรมชาติมีความรุนแรงมากขึ้น มีโอกาส
เกิดได้ทิ้งภาวะฝนทิ้งช่วง ขาดแคลนน้ า ภัยแล้ง และภาวะฝนตกหนัก น้ าท่วมฉับพลัน เกิดการเปลี่ยนแปลงของ
ฤดูกาล ระบบนิเวศจะอ่อนแอ เกิดการสูญเสียพ้ืนที่ ปุาไม้และความหลากหลายทางชีวภาพ ภาวะโลกร้อนยัง
ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนน้ าและโรคระบาดเพ่ิมขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพของประชากร นอกจากนี้ ระดับ
คาร์บอนไดออกไซด์และอุณหภูมิที่สูงขึ้น การระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืชจะส่งผลกระทบต่อระบบการ
เพาะปลูกและปริมาณผลผลิตทางการเกษตรท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนอาหาร และความเสียหายของ
พืชผลทางการเกษตรมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ซึ่งจะส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจให้กับประเทศที่มีภาคเกษตรเป็นแหล่ง 
รายได้ส าคัญการพัฒนาจะต้องเร่ง อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ในท้องถิ่นให้สมบูรณ์ และคงความ
หลากหลายทางชีวภาพ มีความพร้อมในการปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง ให้ความรู้และส่งเสริมให้
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจกบนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนร่วมกับประชาคมโลก
ในการแก้ปัญหาภาวะโลกร้อนโดยไม่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศ และให้
ความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๒. การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านสังคม โครงสร้างประชากรเข้าสู่ สังคมผู้สูงอายุส่งผลกระทบ
คือขาดแคลนแรงงานหนุ่มสาวที่จะเข้ามาทดแทน การย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติ แรงงานที่มีฝีมือและไร้ฝีมือ
เพ่ือทดแทนก าลังแรงงาน และการเข้าสู่ สังคมผู้สูงอายุจะมี รายจ่ายด้านสุขภาพเพ่ิมขึ้นท าให้งบประมาณ
ส าหรับ การลงทุน พัฒนาด้านอื่น ๆ ลดลง จะต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านระบบสวัสดิการสังคมเพ่ือรองรับ
การปรับตัวเข้าสู่ โครงสร้างผู้สูงอายุ การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีอาชีพท าให้เกิดความรู้สึกว่ามีคุณค่าต่อสังคม 

๓. กระแสนิยมและการแพร่ ขยายของวัฒนธรรมโลก คนหนุ่มสาวมีค่านิยมการบริโภคตาม
วัฒนธรรมตะวันตก ส่งผลให้เกิดการใช้จ่ายฟุุมเฟือยเที่ยวเตร่ ดื่มสุรา ติดการพนัน และขาดการออม รวมทั้ง
ปัญหาเยาวชนติดเกมส์คอมพิวเตอร์ และการมั่วสุมทางเพศในแหล่งบันเทิงท าให้แรงยึดเหนี่ยว ทางประเพณี 
และวัฒนธรรมลดลง จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการรื้อฟ้ืนประเพณี และวัฒนธรรมที่เป็นฐานการสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน และการพัฒนาคนให้มีความรอบรู้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุขในสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
   การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลหนองเรือ มุ่งเน้นการพัฒนาที่สามารถตอบสนองปัญหา
และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลหนองเรือ จึงได้จัด
เวทีประชาคมเพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานส าคัญใน
การก าหนดแนวทางในการพัฒนา สามารถสรุปได ้ ดังนี้.- 

๑. ปัญหาเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เทศบาลต าบลหนองเรือได้พัฒนาระบบการคมนาคมในเขตเทศบาลอย่างต่อเนื่องโดยการ

ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลาดยาง ถนนดินและถนนลูกรัง เพ่ือแก้ไขปัญหาการจราจรในเขต
เทศบาลตามศักยภาพและความเหมาะสม ถนนบางสายต้องรองรับปริมาณการใช้งานอย่างหนักทั้งการบรรทุก
ของเกินน้ าหนักและการสัญจรไปมาของประชาชน ท าให้พื้นผิวการจราจรช ารุด ถนนบางสายมีความคับแคบไม่
สามารถขยายพ้ืนผิวการจราจรได้เนื่องจากสภาพพ้ืนที่มีจ ากัด บางสายไม่มีทางเท้าและท่อระบายน้ า ท าให้การ
ระบายน้ าเสียจากชุมชนยังไม่มีประสิทธิภาพเกิดน้ าท่วมขังสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนในท้องถิ่น  
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๒. ปัญหาเรื่องระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ประชาชนในเขตเทศบาลส่วนใหญ่ใช้น้ าประปาของการประปาส่วนภูมิภาคและใช้ไฟฟูาของ

การไฟฟูาส่วนภูมิภาคอ าเภอหนองเรือ   มีเพียงพ้ืนที่บางส่วนที่การบริการยังไม่ทั่วถึง  ส่วนไฟฟูาส่องสว่าง
สาธารณะที่ติดตั้งตามตรอก ซอย ยังไม่เพียงพอหรือมีแต่ช ารุด  ท าให้บริเวณนั้นมืดมาก  ประชาชนที่สัญจรไป
มาไม่ได้รับความสะดวกและอาจเกิดอันตรายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน เทศบาลต าบลหนองเรือจะได้ด าเนินการ
ซ่อมแซมและติดตั้งเพ่ิมข้ึน รวมถึงการขยายการบริการด้านการไฟฟูาและการประปาเพ่ิมข้ึน 

๓. ปัญหาเรื่องการจราจรในเขตเทศบาล 
       การจราจรในเขตเทศบาล ถนนบางสายไม่มีเครื่องหมายการจราจรที่ชัดเจนหรือไม่มี
ไฟสัญญาณจราจร  ตามทางแยกทางเลี้ยวท าให้การใช้รถใช้ถนนของประชาชนขาดความระมัดระวังและไม่มี
ระเบียบวินัยเท่าที่ควร  โดยเฉพาะถนนมลิวรรณซึ่งเป็นถนนสายหลัก  ตรงแยกไปทางบ้านแท่น มีหลายแยกท า
ให้ประชาชนเกิดความสับสนและไม่เหมาะสมกับการใช้งาน  ต้องมีการติดตั้งสัญญาณไฟจราจรและจัดท าปูาย
เครื่องหมายจราจรให้ชัดเจนเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้รถใช้ถนนเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

๔. ปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ในช่วงเปิดหีบอ้อยเกษตรกรจะน าอ้อยมาจ าหน่ายให้กับโรงงานซึ่งจะมีรถบรรทุกอ้อยจ านวน

มากเดินทางมาในพ้ืนที่ท าให้มีฝุุนละอองและเศษอ้อยตกเกลื่อนกลาดตามถนนหนทางสร้างความสกปรก 
นอกจากนี้จะมีฝุุนละอองและกลิ่นเหม็นคุ้งปกคลุมพ้ืนที่สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนในเขตเทศบาลและพ้ืนที่
ใกล้เคียง ต้องการให้ปรับปรุงและพัฒนาระบบการควบคุมมลพิษของโรงงานให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

๕. ปัญหาการจัดเก็บขยะมูลฝอย 
เทศบาลได้ตั้งจุดรองรับขยะจากชุมชนไว้หลายแห่ง  แต่เนื่องจากมีบุคลากรและงบประมาณมี

จ ากัด  ท าให้การจัดเก็บขยะมูลฝอยไม่ทั่วถึงและเพียงพอ เกิดขยะตกค้างและส่งกลิ่นเน่าเหม็นรบกวน
ประชาชนทั่วไป ปัจจุบันเทศบาลมีรถจัดเก็บขยะเพียง ๒ คัน ซึ่งจะต้องมีการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บให้
เพ่ิมข้ึนต่อไป   

๖. ปัญหาการระบายน้ าในชุมชน 
เนื่องจากถนนบางสายไม่มีทางระบายน้ า หรือมีแต่เกิดการอุดตัน หรือท่อระบายน้ าไม่ได้

มาตรฐาน ท าให้ระบบการระบายน้ าจากชุมชนเป็นไปด้วยความล่าช้า เกิดน้ าเสียท่วมขังส่งกลิ่นเหม็นและเป็น
แหล่งเพาะพันธุ์ยุง โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน  จะต้องจัดให้มีระบบการบ าบัดและระบายน้ าในชุมชนให้เกิด
ประสิทธิภาพและเพ่ือปูองกันน้ าท่วมในเขตเทศบาลต าบลหนองเรือต่อไป 

๗. ปัญหาสภาพแวดล้อมและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน 
เนื่องจากบุคลากรมีน้อยและงบประมาณของเทศบาลมีจ ากัด การท าความสะอาดถนนและ

ทางเท้าในเขตชุมชนไม่ทั่วถึง ท าให้มีขยะ ฝุุนละอองหรือมูลสัตว์ตกค้างแลดูไม่สะอาด รวมถึงบ้านเรือนที่อยู่ติด 
ถนนวางสินค้าหรือสิ่งของต่าง ๆ เกะกะกีดขวางทางเท้า  ต้องอาศัยความร่วมมือของประชาชนในการดูแลความ
สะอาดหน้าบ้านของตนเองด้วย  ในเขตเทศบาลมีพ้ืนที่ส าหรับพักผ่อนหย่อนใจและออกก าลังกายเพียงแห่ง
เดียว คือสระหนองเรือ ควรมีการปรับปรุงและพัฒนาสภาพแวดล้อมในชุมชนเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวตกแต่งด้วยต้นไม้
พันธุ์ไม้ตามถนนหนทาง และจัดท าสวนหย่อมตัดต้นไม้และถางหญ้าให้ตามข้างถนน เพ่ือให้ดูสะอาดตาและ
ชุมชนมีความน่าอยู่รวมถึงพ้ืนที่วางเปล่าในชุมชนหลายแห่งที่มีต้นไม้และหญ้าขึ้นรกเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงและ
แหล่งมั่วสุ่มของกลุ่มวัยรุ่น เจ้าของพ้ืนที่จะต้องพัฒนาและปรับปรุงให้ดูสะอาดและไม่รกรุงรังเพ่ือให้ชุมชนน่า
อยู่ต่อไป 
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๘. ประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอในการด ารงชีพ 
ประชาชนบางส่วนมีรายได้น้อยเนื่องจากเป็นท าอาชีพรับจ้างทั่วไปหรือท าการเกษตร ซึ่งมี

รายได้ไม่แน่นอน  จึงต้องมีการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนกลุ่มนี้ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และทักษะใน
การน าไปประกอบอาชีพให้มากขึ้น รวมถึงการจัดหาแหล่งเงินทุน และตลาดจ าหน่ายสินค้าให้ด้วย      
นอกจากนี้ยังต้องมีการส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวเสริมสร้างเศรษฐกิจในชุมชนให้ดีขึ้นอีกด้วย 

๙. ด้านการศึกษา 
ในเขตเทศบาลมีสถานศึกษาตั้งแต่ระดับก่อนประถมจนถึงระดับมัธยมปลายเท่านั้น                

ซึ่งนักเรียนที่เรียนจบการศึกษาชั้นมัธยมปลายจะต้องไปศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาที่อ่ืน  เป็นการเพ่ิมภาระ
ค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ปกครอง นักเรียนบางคนอาจไม่ได้เรียนต่อก็ควรจะได้รับการพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่องต่อไป
ให้สามารถน าไปประกอบอาชีพได้ในอนาคต  ซึ่งจะต้องมีการสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพของสถานศึกษาให้
เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนและประชาชนทุกกลุ่มอายุได้ เพ่ือเปิดช่องทางการรับรู้ของคนในชุมชนให้มากขึ้น 
และยกระดับการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการพัฒนาสถานศึกษาบุคลากรให้ความพร้อมทั้งทางด้าน
วิชาการกระบวนการเรียนการสอนตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นต่อไป   

๑๐. การบริหารงานจัดการ 
เนื่องจากภารกิจที่ตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับถ่ายโอนมามีมาก บุคลากรและงบประมาณ ก็มี

จ ากัด  ท าให้การบริหารงานล่าช้า การประสานงานและประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่าง ๆ ท าได้ไม่ดีเท่าที่ควร   
การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นมีน้อยและไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควรจะต้องมีการปรับเปลี่ยน
บทบาทและการด าเนินงานเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน 

การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นสามารถสรุปประเด็นปัญหา
ส าคัญ ๆ แบบบูรณาการรวมของเทศบาลต าบลหนองเรือ  ได้ดังนี ้
 
สภาพปัญหา 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

-  ถนน ทางเท้าในเขตเทศบาลครอบคลุมแต่มีบางส่วนช ารุดและไม่มีท่อระบายน้ า 
-  ระบบการจราจรภายในเทศบาลไม่ได้รับความสะดวกและปลอดภัยเท่าที่ควร 
-  ไฟฟูาส่องสว่างสาธารณะช ารุด และยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ในชุมชน 
-  ระบบไฟฟูาส่องสว่างและประปายังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
-  ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของตนเอง 
-  การก าจัดลูกน้ ายุงลายไม่มีการก าจัดอย่างต่อเนื่อง 
-  การมั่วสุมและจับกลุ่มของวัยรุ่นดื่มสุรา และแข่งรถจักรยานยนต์เสียงดัง รบกวนประชาชน 
   ในเขตเทศบาล 
-  ไม่มีแหล่งศึกษาค้นคว้าหาความรู้ หรือข่าวสารในชุมชน 

ด้านบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 
- การจัดเก็บและท าลายขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับความร่วมมือ 
- การระบายน้ าในช่วงที่ฝนตก น้ าระบายออกไม่ทัน เกิดน้ าท่วมขัง มีกลิ่นเหม็นและเป็น 
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  แหล่งเพาะพันธุ์ยุง 
- บริเวณถนนและทางเท้าไม่สะอาด และไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย 
- การพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดล้อมของชุมชนมีน้อยมาก  

ด้านเศรษฐกิจการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
- ประชาชนบางส่วนยังไม่มีอาชีพเสริมและรายได้ที่แน่นอน 
- การส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่มีน้อยมาก 
- ประชาชนไม่มีความรู้ในการประกอบอาชีพเท่าที่ควร 
- ขาดการส่งเสริมและแนะน าในการประกอบอาชีพ 

ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
- ประชาชนมีจิตสาธารณะร่วมในการจัดบริการสาธารณะน้อย 
- ความร่วมมือมีส่วนร่วมวางแผนปูองกันสาธารณภัยของประชาชนมีน้อยมาก 
- ประชาชนไม่มีความรู้ในการปูองกันสาธารณภัยเท่าท่ีควร 
- ขาดเครือข่ายการส่งเสริมและแนะน าประชาสัมพันธ์ให้ข่าวสารที่ถูกต้องในชุมชน 

ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- ภูมิปัญญาทอ้งถิ่นไม่เป็นที่รู้จักและให้คุณค่าเท่าที่ควรเยาวชนไม่สนใจ 
- ขาดการถ่ายทอดและสร้างองค์ความรู้ชุมชน 
- ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ขาดจุดเด่น 

ด้านการป้องกันปัญหายาเสพติด 
- มีการระบาดของยาเสพติดรอบนอกชุมชนเสี่ยงต่อการเป็นเปูาหมาย 
- ขาดข้อมลูเชิงบูรณาการกับหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
- ประสิทธิภาพให้ความร่วมมือของประชาชนมีน้อย 
- ไม่มีกฎหมายรองรับที่ชัดเจนรองรับการท างานของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 

ด้านการเมืองและการบริหารจัดการ 
- การด าเนินงานของเทศบาล ยังขาดการประสานงานกับชุมชน 
- การประสานงานระหว่างอ าเภอ  จังหวัด  ไม่ค่อยสะดวก 
- การประชาสัมพันธ์กิจกรรมให้ชุมชนรับทราบมีค่อนข้างน้อย 
- การให้ความร่วมมือของชุมชนมีน้อย 

การบูรณาการรวมประเด็นปัญหาจากแผนชุมชน 
- การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
- การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
- การส่งเสริมการศึกษา 
- การมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อม 
- การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
- การรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 
- การบริการสาธารณสุข 
- การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
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- การพัฒนาเยาวชนและส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
- การส่งเสริมและอนุรักษ์ประเพณี 
- การให้บริการข้อมูลข่าวสาร 
- การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 

ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น  ประกอบด้วย 
ขอบข่ายและปริมาณ 

ของปัญหา 
พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์
แนวโน้มในอนาคต 

ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และสังคม 
๑. ขาดสวัสดิการมีผู้ด้อยโอกาส 
๒. การระบาดของยาเสพติด 
๓. ขาดความปลอดภัยในชีวิต 
   และทรัพย์สิน 
๔. คุณภาพชีวิตยังไม่ดีพอ 
๕. ภาวะการว่างงาน 
๖. ประชาชนขาดความสามัคคี 
๗. ปัญหาวินัยจราจร การขับขี่ 
๘. ปัญหาทะเลาะวิวาทใน             
    งานประเพณี 
๙. ปัญหาอบายมุข การพนัน 
๑๐.ปัญหาคุณธรรม จริยธรรม 
    นักเรียน 

 
 
-เทศบาลต าบลหนองเรือ
ทุกชุมชน 
 
 
 
 

 
 
ประชาชนในเทศบาล
ต าบลหนองเรือทุกชุมชน 

 
 
ท าให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ด้านการพัฒนาโครงสร้ าง
พื้นฐาน 
๑. ถนนคสล. ถนนลาดยาง 
หรือทางเท้า ร่องระบายน้ าของ
ต าบลหนองเรือยังไม่เพียงพอ 
 

 
 
-เทศบาลต าบลหนองเรือ
ทุกชุมชน 
 
 

 
 
ประชาชนในเทศบาล
ต าบลหนองเรือทุกชุมชน 
 

 
 
มีโครงสร้างพ้ืนฐาน
ถนน และทางเท้า 
ได้มาตรฐานและ
เพียงพอ 
 

๒.ไฟฟูาขยายเขต ไฟฟูาส่อง
สว่าง หอกระจายข่าย เสียง
ตามสายยังไม่เพียงพอ 
 

-เทศบาลต าบลหนองเรือ
ทุกชุมชน 
 
 

ประชาชนในเทศบาล
ต าบลหนองเรือทุกชุมชน 
 
 

มีไฟฟูา เสียงตาม
สาย เพียงพอและ
ตอบสนองความ
ต้องการของ
ประชาชนอย่าง
แท้จริง 
 

ขอบข่ายและปริมาณ 
ของปัญหา 

พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์

แนวโน้มในอนาคต 
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๓.ระบบประปา และน้ าสะอาด
ยังไม่เพียงพอ การขาดแคลน
น้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคใน
บางถนน/ซอย ที่เกิดใหม่ 

-เทศบาลต าบลหนองเรือ
ทุกชุมชน 
 
 

ประชาชนในเทศบาล
ต าบลหนองเรือทุกชุมชน 
 
 

ท าให้ประชาชนมีน้ า
เพ่ือการอุปโภค
บริโภคพอเพียง 
 

ด้านการพัฒนาธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
๑.ปัญหาขยะมูลฝอยและ
สถานที่ก าจัด 
๒. ปัญหาทิ้งขยะลงไหล่ทาง  
๓.ปัญหาการเทสิ่งปฏิกูลใน
ชุมชนท าให้สิ่งสกปรกไหลลงสู่
แหล่งน้ าใช้ 
๔. ปัญหามลพิษทางกลิ่น เสียง
ฝุุนของโรงงานน้ าตาล 
 

 
 
-เทศบาลต าบลหนองเรือ
ทุกชุมชน 
 
 
 
 
 

 
 
ประชาชนในเทศบาล
ต าบลหนองเรือทุกชุมชน 

 
 
ชุมชนหนองเรือมี
สิ่งแวดล้อมท่ีดีขึ้น
ชุมชนน่าอยู่สุขภาพ
ปลอดภัยแข็งแรง 

ด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกจิ
การค้าการลงทุนการท่องเที่ยว 
1.ประชาชนยังมีรายได้น้อย        
ซึ่งส่วนใหญ่มีอาชีพท านา  
๒.ปัญหาต้นทุนการผลิตสูง เป็น
หนี้ ประชาชนยากจน  
๓.หลังฤดูท านาไม่มีอาชีพเสริม
เท่าท่ีควร 
๔.การค้าขายบางส่วนยังขาด
สถานที่รองรับที่ดี เ พียงพอมี
ความล าบากในการค้าขายเมื่อ
เข้าสู่ในฤดูฝน  
๕.ปัญหารายได้ไม่พอรายจ่าย 
๖.ปัญหาไม่มีที่ดินท ากิน 
๗.ปัญหาไม่มีทุนประกอบอาชีพ 
และการเข้าถึงแหล่งทุน 
๘.ไม่มีแหล่งท่องเที่ยว หรือไม่มี
การพัฒนาด้านแหล่งท่องเที่ยว
เท่าท่ีควร 
 

 
 
-เทศบาลต าบลหนองเรือ
ทุกชุมชน 
 
 
 
 
 
 

 
 
ประชาชนในเทศบาล
ต าบลหนองเรือทุกชุมชน 
 
 
 
 
 
 

 
 
ท าให้ชุมชนน่าอยู่
เศรษฐกิจที่ดีขึ้น
ครอบครัวอบอุ่น
และประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี 
 
 
 

ขอบข่ายและปริมาณ 
ของปัญหา 

พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์

แนวโน้มในอนาคต 
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ด้านการส่งเสริมศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี และ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๑. ภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่เป็นที่
รู้จักและให้คุณค่าเท่าท่ีควร
เยาวชนไม่สนใจ 
๒. ขาดการถ่ายทอดและสร้าง
องค์ความรู้ชุมชน 
๓.ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นขาดจุดเด่น 

 
 
 
-เทศบาลต าบลหนองเรือ
ทุกชุมชน 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ประชาชนในเทศบาล
ต าบลหนองเรือทุกชุมชน 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ได้รับการถ่ายทอด  
สู่เยาวชนและ
ประชาชนมี
คุณธรรมจริยธรรม 
และท่ีเกี่ยวข้องดีขึ้น 
 
 

ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
บ้านเมืองท่ีดี 
1.ประชาชนบางส่ วนยั ง ไม่
เข้าใจในสิทธิและหน้าที่ของ
ตนเองในการมีส่วนร่วมตาม
หลักธรรมมาภิบาล 

 
 
-เทศบาลต าบลหนองเรือ
ทุกชุมชน 
 
 

 
 
ประชาชนในเทศบาล
ต าบลหนองเรือทุกชุมชน 
 
 

 
 
การมีส่วนร่วมที่ดี
ขึ้น 
 
 

 
๒. ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา

ท้องถิ่นในอนาคต ด้วยเทคนิค  SWOT Analysis 
จุดแข็ง (Strength) 

- เทศบาลต าบลหนองเรือ มีโครงข่ายการคมนาคมขนส่งที่ได้มาตรฐาน(ถนนมลิวรรณ) เป็น
เส้นทางการการคมนาคมขนส่งที่ส าคัญ  สามารถเดินทางเชื่อมโยงไปยังอ าเภอบ้านฝาง อ าเภอ
ชุมแพ จังหวัดเลย  จังหวัดชัยภูมิ  จังหวัดหนองบัวล าภูได้ 

- มีอ านาจเป็นอิสระในการบริหารจัดการและวางแผนพัฒนา  แก้ไขปัญหาเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างรวดเร็วและตรงเปูาหมาย 

- มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเพียงพอ  สามารถขยายการ
ให้บริการเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของชุมชนในอนาคตได้ 

- มีสถานศึกษาตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมปลายสามัญและสายอาชีพและ
ระดับปริญญาตรี สามารถรองรับด้านการศึกษาได้อย่างเพียงพอ 

- มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ สามารถสร้างงานและรายได้แก่ประชาชนในท้องถิ่นได้
จ านวนหนึ่ง 

- มีศูนย์ราชการและสถาบันการเงินตั้งอยู่ในพ้ืนที่  เช่น ธนาคารกรุงไทย ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์  สถานีต ารวจ  การไฟฟูาส่วนภูมิภาค  ฯลฯ  สามารถให้บริการ และอ านวยความ 
สะดวกแก่ประชาชน  ในการติดต่อประสานงานได้ 

 
จุดอ่อน (Weakness) 

- ปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมในช่วงเปิดหีบท าให้มีฝุุนละอองและ              
กลิ่นเหม็นรบกวนสร้างความเดือนร้อนให้แก่ประชาชนมาก 
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- อ านาจตามภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมากบุคลากรและงบประมาณมี
จ ากัด  ท าให้การบริหารงานไม่คล่องตัวและเกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

- วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในชุมชนเป็นแบบเรียบง่าย ความกระตือรือร้นใน การมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมสาธารณะ ด้านการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ มีน้อยมาก ท าให้การพัฒนา
ท้องถิ่นท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 

- เส้นทางการจราจรที่ส าคัญของเทศบาลต าบลหนองเรือ คือถนนมลิวรรณ  การจราจรไม่ค่อย
สะดวกเนื่องจากการออกแบบให้มีเกาะกลางถนนขนาดใหญ่และมีจุดกลับรถที่ไม่ถูกหลักการ
จราจร ท าให้ผู้ใช้รถสับสนและเป็นอุปสรรคในการสัญจรไปมา 

- ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การมีส่วน
ร่วมในกระบวนการทางการเมืองการปกครอง มีน้อยท าให้การแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่น
ไม่ตรงตามความต้องการเท่าที่ควร 

โอกาส (Opportunity) 
- จากแนวนโยบายในการพัฒนาจังหวัดให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมและตามโครงการพัฒนาแนว

พ้ืนที่เศรษฐกิจ ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) สามารถเพ่ิมโอกาส
ในทางการค้า การลงทุนทางด้านเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว เนื่องจากมีระบบโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งที่สะดวกสามารถเชื่อมโยงไปยังอ าเภอและจังหวัดใกล้เคียงได้หลายแห่ง 

- การยกระดับคุณภาพสินค้าทางการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการเพ่ือรองรับนโยบายการ
เป็นครัวโลก  

- การพัฒนาทักษะและฝีมือแรงงานเพ่ือรองรับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ 

ข้อจ ากัด  (Threats) 
- การติดต่อประสานงานระหว่างจังหวัด อ าเภอ และเทศบาล ไม่ค่อยสะดวกเนื่องจากระยะ

ทางไกลและผ่านขั้นตอนหลายระดับท าให้การประสานงานด้านข้อมูลข่าวสารหรือนโยบาย
ต่างๆ  ล่าช้า 

- การส่งเสริมการลงทุนจากภาครัฐไม่สามารถกระตุ้นการลงทุนในพ้ืนที่ได้เท่าท่ีควร 
- ประสบภัยทางธรรมชาติ   เช่น  น้ าท่วม  ภัยแล้ง  ท าให้การท าการเกษตรไม่ได้ผลผลิต 

ตามต้องการ 
 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาลต าบลหนองเรือ 

- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่น ามาใช้จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ในต าบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
- การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- การเปลี่ยนแปลงระเบียบกฎหมายและโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหม่ 
- การเปลี่ยนแปลงแนวคิดเก่ียวกับบริการสาธารณะของคนรุ่นใหม่ 
- การเปลี่ยนแปลงทางสังคม (New Normal) รูปแบบการด าเนินชีวิตอย่างใหม่ที่แตกต่างจาก

อดีต อันเนื่องจากมีบางสิ่งมากระทบจากโรคระบาด “COVID - 19” จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติที่คนใน
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สังคมคุ้นเคยอย่างเป็นปกติและเคยคาดหมายล่วงหน้าได้ ต้องเปลี่ยนแปลงไปสู่วิถีใหม่ภายใต้หลักมาตรฐานใหม่
ที่ไม่คุ้นเคย 

2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
AEC หรือ Asean Economics Community คือ การรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 

ประเทศ เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันจะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone จะท าให้มีผลประโยชน์
อ านาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น และการน าเข้าส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิด
ที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว)  Asean จะรวมตัวเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AC) 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

จากการที่เทศบาลต าบลหนองเรือ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จ านวน ๗ ยุทธศาสตร์ 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเทศบาลต าบลหนองเรือ ในยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน และชุมชนให้มีคุณภาพ 
 ปัญหาสังคมจะรุนแรงถ้าไม่ได้รับการวางแผนที่ดี ปัญหาการแบ่งชนชั้น ถ้าคนไทยท างานกับ

คนต่างชาติที่ด้อยกว่า อาจมีการแบ่งชนชั้นกันได้จะมีชุมชนสลัมเกิดขึ้น และอาจมี พม่าทาวน์  ลาวทาวน์ 
กัมพูชาทาวน์ ปัญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการก่ออาชญากรรมจะเพ่ิมขึ้นอย่างมากจากชนนั้น ที่มีปัญหา
คนจะท าผิดกฎหมายมากขึ้นเนื่องจากไม่รู้กฎหมาย ส่วนปัญหาภาษาอังกฤษยังเป็นภาษาที่คนไทยมีความ
เชี่ยวชาญในการสื่อสารน้อยกว่าประเทศอ่ืนๆในอาเซียน ดังนั้น เทศบาลต าบลหนองเรือ จึงได้เริ่มต้นสนับสนุน 
ส่งเสริมการสอนภาษาอังกฤษโดยเครือข่ายโรงเรียนในพื้นที่ เพื่อน าร่องไปสู่โครงการอ่ืนๆในการเร่งรัดพัฒนาให้
ประชาชนในพื้นท่ีมีทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพ่ิมมากข้ึน 

ปัญหาด้านสาธารณสุขที่ส าคัญคงหนีไม่พ้น โรคติดต่อที่ส าคัญ ไม่ว่าจะเป็น โรคเอดส์ 
ไข้เลือดออก SARs ไข้หวัดนก โรคติดเชื้อไวรัสโคโลนา“COVID - 19” และโรคอ่ืนๆที่มีผลมาจากการ
เคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาในไทย การค้ามนุษย์และการท่องเที่ยว มีความเสี่ยงต่อการปนเปื้อน การแพร่ระบาด
ของโรคศัตรูพืช และโรคระบาดสัตว์ 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทศบาลต าบลหนองเรือ ตั้งอยู่ในเส้นทางยุทธศาสตร์  East-West Economic Corridor 
(EWEC) เส้นทางที่สองแนวตะวันออก-ตะวันตก เป็นการ “ตัดขวาง” เชื่อมระหว่างสองมหาสมุทรคือ 
มหาสมุทรแปซิฟิกทางตะวันออก และมหาสมุทรอินเดียทางตะวันตก เป็นเส้นทางกลุ่ม EWEC มีเส้นเดียว ไม่มี
เส้นย่อย จุดเริ่มต้นคือเมืองดานังในเวียดนาม (ซึ่งเป็นเมืองท่าส าคัญของเวียดนาม) ตัดผ่านลาวและไทย มายัง
เมืองเมาะละแหม่ง หรือเมาะล าไย (Mawlamyine) ในพม่า จุดข้ามแดนส าคัญในเส้นทาง R2 คือสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่สองที่ จ.มุกดาหาร (สร้างเสร็จแล้ว) กับสะหวันนะเขต และด่านที่ อ.แม่สอด จ.ตาก 
กับเมืองเมียวะดีของพม่าจังหวัดที่มีเส้นทาง R2 ผ่านคือ ตาก สุโขทัย พิษณุโลก อ.หล่มสัก อ.ชุมแพ จ.
ขอนแก่น กาฬสินธุ์ มุกดาหาร ต้องให้ความส าคญักับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการหลั่งไหลเข้ามา
ของประชากรประเทศเพ่ือนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว คนท างาน หรือการอ่ืนใด การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ เช่น ถนน ปูายจราจรที่มีภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศที่จ าเป็น เป็นต้น 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ และการสร้างรายได้ของชุมชน 
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 เทศบาลต าบลหนองเรือ ต้องเร่งบูรณาการแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ สร้างกิจกรรมหรือหา
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นอัตลักษณ์ของชุมชนรวมทั้งร่วมบูรณาการการท างานกับโรงแรมรีสอร์ท ที่พักในพ้ืนที่ เพ่ือ
พัฒนาไปสู่ความยั่งยืนของแหล่งท่องเทีย่วดังกล่าว  

๔. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรม ชาติและสิ่งแวดล้อม 
 การบุกรุกพ้ืนที่ปุาอาจมีมากขึ้น ด้วยสาเหตุทั้งที่เกิดจากคนไทยและชาวต่างชาติ สาเหตุที่เกิด

จากคนไทยคือการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรท าให้ที่ท ากินไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรือการขายที่ดินให้
นายทุนต่างๆชาติแล้วไม่มีที่ท ากินจึงต้องไปเปิดปุาใหม่ ส่วนสาเหตุจากชาวต่างชาติ อาจมีนายทุนเข้ามาท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การตัดไม้เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเข้าสัมปทานเหมืองแร่
หรือทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญอ่ืนๆ มลพิษจากข้อเสียข้ามแดน เช่น อาจมีขยะข้ามแดน 

๕. ยุทธศาสตร์การรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน 
 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทศบาลต าบลหนองเรือ ต้องให้ความส าคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบ
เรียบร้อยมากขึ้น เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแต่ละชนชาติอาจมีความแตกต่างกัน ดังนั้น อาจมีการ
ฝุาฝืนกฎหมายจากชาวต่างประเทศในไทยมากขึ้นทั้งโดยตั้งใจและความไม่รู้กฎหมาย อีกทั้ง อาจเกิดปัญหา
อาชญากรรม ยาเสพติด เพ่ิมมากข้ึนจากการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในไทยมากข้ึน 

6. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ด้านศาสนาอาจเกิดความขัดแย้งในการเผยแพร่ศาสนาของชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาใน

ไทยมากขึ้น เช่น อาจมีการเผยแผ่ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระทั่งกันระหว่างผู้นับถือ
ศาสนาที่แตกต่างกัน เช่น ชาวคริสเตียนมาท่องเที่ยวในวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวและมีการลบหลู่อย่าง
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ เป็นต้น 

 ด้านวัฒนธรรมประชาสังคมวัฒนธรรมอาเซียน(ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY) 
มีแผนปฏิบัติการด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทร์ที่ส าคัญ คือ การพัฒนา
มนุษย์และการสร้างอัตลักษณ์อาเซียน ต้องสร้างความตระหนักรู้ถึงความแตกต่างในมรดกทางวัฒนธรรม เช่น 
มุสลิมมีอาหารที่เป็นข้อห้าม ตามธรรมเนียมบรูไนไม่มีการจับมือกับเพศตรงข้าม การใช้มือซ้ายในการส่งของ
หรือนามบัตรให้แก่ชาวมุสลิมถือเป็นสิ่งไม่สุภาพ เป็นต้น 

๗. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคลและการบริหารจัดการองค์กร 
 ด้านการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกันเอง 

รวมทั้งปัญหาการก่อการร้ายที่เป็นผลมาจากการเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพัง
การบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการในด้านการ
อนุญาต อนุมัติ ต่างๆ ซึ่งต้องมีคู่มือภาษาอังกฤษ จีน เป็นต้น เพ่ือสื่อสารกับชาวต่างชาติที่ต้องการท านิติกรรม
ต่างๆซึ่งเกี่ยวกับรัฐ เช่น การเสียภาษีบ ารุงท้องที่ การเสียภาษีปูาย เป็นต้น อีกทั้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐจ าต้อง
พัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับที่สื่อสารกับผู้ใช้บริการที่เป็นชาวต่างชาติ 

 

*********************************************** 


